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A pesquisa cientff'ica e geralmente enten- 
dida como uma atividade pratica inseparavel 
da tecnologia. mas sao as universidades que 
concentram o maior niimcro de pesquisado- 
res de alto nfvel. e e onde se desenvohe a cien- 
cia mais basica. 



se a imporuincia do ambiente universitario co- 
mo caldo de cultura dos novos conbecimen- 
tos cientificos, apesar dos grandes recursos pu- 
blieos e privados serem destinados as pesquisas 
tecnologicas nas empresas e instituicoes gover 
namentais. 

Novas formas de cooperacao com a rea- 
proximacao entre as universidades. empresas 
e governos e urn tenia lateme e de eminente 
necessidade nao so nos paises em desenvol- 
vimento. mas tambem nos mais descnvolvi- 
dos do mundo. 

A presence obra diseute o assunto com cia- 
reza e profundidade, abordando desde o as- 
pecto mais geral em que a pesquisa se desen- 
volve. ate cxperiencias bistoricas do mundo 
desenvolvido contemporaneo e da America 
Latina. inciuindo a experiencia brasileira. 

Kneerra com a pesquisa universitaria sendo 
vista como que "de fora ', revelando setts 
problemas de avaliacao e uma experiencia hem 
sucedida. 
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apresenta<;ao 



A pesquisa cientifica padece de um curioso paradoxo. Porum lado, 
ela e entendida como atividade pratica, orientada para busca de resultados 
socialmente significativos, e por isto frequentemente vista como insepara- 
vel da tecnologia, parte dos recursos economicos de uma nacao. Por outro, 
ela e parte da cultura do pais, e como tal muito mais ligada a suas universi- 
dades, do que propriamente. a suas indiistrias. O paradoxo e que, se os 
aspectos praticos e apiicados sSo os que mais preocupam e atraem a a ten - 
ca"o de governos e planejadores da economia, e principalmente nas univer- 
sidades que a pesquisa cientifica se instala e desenvolve. Nao se trata, como 
poderia parecer a primeira vista, de um fendmeno exclusivo de parses em 
desenvolvimentb, com um setor tecnologico atrofiado. Mesmo nos pai'ses 
mais desenvolvidos, que devotam grandes recursos publicos e privados a 
pesquisa tecnologica nas empresas e em institutos govern amentais, sao as 
universidades que concentram o maior numero de pesquisadores de alto 
nivel, e e nelas que se desenvolve a ciencia mais basica. 

Por um tempo, pareceu que os custos crescentes da pesquisa cientifi- 
ca, combinados com seu crescente potencial economico, terminariam por 
afastar de vez a pesquisa das universidades, concentrando-a em instituicOes 
especializadas e dirigidas por me'todos semelhantes aos da producao indus- 
trial. O desenvolvimento das chamadas "altas tecnologias" dos ultimos 
anos, ; porem, parece mostrar uma reversao desta tendencia. O que se ve 
agora, nos pai'ses mais desenvolvidos, e uma percepcao crescente daimpor- 
tancia do ambiente universitario como caldo de cultura dos novos conhe- 
cimentos e o surgimento de novas formas de cooperacao entre universida- 
des, indiistrias e govemo na atividade de pesquisa. Esta reaproximacao 
torna mais atual do que nunca a necessidade de examinar em profundida- 
de o fenomeno da pesquisa universitaria, que e o objeto deste volume. 

O livro come^a chamando a atencao para-os aspectos problematicos 
do relacionamento entre pesquisa e universidade que, na legislaca"o brasilei- 
ra, ainda sao considerados como "indissoluveis", tanto quanto o casamen- 
to ate a lei do divorcio. A primeira parte discute o contexto mais geral em 



que a pesquisa universitaria se desenvolve, n& experiencia historica da Ame- 
rica Latina pnmeiro (Simon Schwartzman), e no mundo desenvolvido con- 
temporaneo depois (Ronald Brickman). A segunda parte examina, sob va- 
nos aspectos, a experiencia brasileira. JoeTo Batista de Araujo e Oliveira dis- 
cute os aspectos organizacionais, Simon Schwartzman apresenta dados 
sobre seu desempenho; Edmuii do Campos Coelho examina criticamente o 
aUieiamento da pesquisa em relacao ao ensino de graduacao; Henrique 
Kattner discute suas difi'ceis relacoes com o sistema produtivo. 

A terceira parte muda o prisma e a pesquisa universitaria passa a ser 
vista como que "de fora", a partir dos problem* de seu financiamento e 
avaliacao. O que se busca, nesta parte, e apresentar como este financiamen- 
to e feito e, de que maneira tenta-se, no Brasil e em outros paises avaliar o 
desempenho da pesquisa. Especial enfase e dada ao sistema de avaliacao 
dos programas de pos-graduacao desenvolvidos pela CAPES, que e sem dii- 
vida uma das experiencias mais bem sucedidas neste sentido. Finaimente 
no ultimo capitulo, Claudio de Moura Castro, utffizando-se dos dados da 
CAPES e de outras fontes, tentauma avaliacao global da pesquisa cientifi- 
ca brasileira, em comparacao com o que se produz no resto do mundo 

Este volume foi organizado gracas ao apoio recebido da F1NEP que 
pemutiu, entre outras coisas, a realizacao de urn seminario no Rio de Ja- 
"™/ D ^ a dls cussa"o preliminar dos textos entre autores e convidados e 
oa LAPtt>, que colaborou com os custos finals de editoracao. Os autores 
agradecem o apoio de Daniel Ribeiro de Oliveira. Tjerk Franken e Edson 
Machado, sem os quais o trabalho nao viria a luz. Agradecem. ain da a cola- 
boracao de Maria Helena Magalhaes Castro na montagem do volume e ao 
cuidadoso trabalho de revisao editorial de Patricia Campos de Souza que 
deu forma e coerencia a todo o material aqui contido. A responsabilidade 
peias ideias e opmioes expressas nos diversos capitulos e dos respectivos 
autores. e.de nenhuma forma representam o ponto de vista da FINEP ou 
da CAPES. 
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INTRODUQAO 



UNIVERSIDADE E PESQUISA CIENTlFICA: 
UM CASAMENTO INDISSOLDVEL? 



Simon Schwartzman 



A ideia de que a pesquisa cientifica e o ensino superior — ou, mais 
especificamente, o sistema universitario — esta"o necessariamente ligados e 
uma suposicao difundida e adotada como principio basico das politicas 
educacionais de muitos paises. sociologo Talcott Parsons fomece uma 
versao classica de tal enfoque quando diz que o cientista modemo ocupa 
um lugar social equivalente ao do classicista das antigas universidades. Para 
ele, este ultimo seria "o precursor do cientista e e, sem duvida, seu cojega 
hoje, como membro do setor mais educado da populacao". Ambos corpo- 
rificariam a mesma tradifao de erudi9ao e respeito a objetividade imparcial 
e a evidencia que sao caracteristicas da cultura ocidental. "Na era atual, 
esta tradifao cultural se corporifica, acima de tudo,na universidade,como 
seu marco institucional mais importante" (Parsons, 1951, pp. 12-13). 

Uma visao mais contemporariea dessa associacao situa a universidade 
no contexto da revolu9ao tecnologjca de nosso tempo: "Durante o pen'odo 
de surgimento da industrializacao na Europa e nos Estados Unidos, a fun- 
9ao principal da universidade foi a de manter a diferenciacJo de status das 
elites, com alguma assimi^So de estudantes de origem social inferior. Mas 
a secularizafao progressiva do ensino superior, desde a epoca medieval 
aumentou o potential das universidades como fonte de tecnologia e, conse 
quentemente, de mudanca social, ate que hoje ela comefa a ocupar seu lu 
gar como parte dos aliCerces economicos de um novo tipo de sociedade 
(...) As instituicSes de educajao superior atuais, seja como orgaos de ensi 
no, seja como de pesquisa, estao muito mais proximas da economia, quer 
diretamente, quer atravfis do Estado, do que em dpocas anteriores (. . .). A 
troca de ideias, pessoas e contatos entre departamentos universitarios e ins- 
titutos de pesquisa e seus parceiros na indiistria privada ou nas agendas 
governamentais e tal, que conduz ao amalgama destas organizacoes e a 
aproximacao dos estilos de vida dos que nelas trabalham" (Halsey, 1962, 
pp. 460463), . 
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A integracao harmoniosa e funcional da pesquisa com a universidade 
e desta com o resto da sociedade e da economia, nao passa, no entanto, de 
uma visSO ideaJizada das coisas — ou, no rnaximo, de um ideal desejado por 
muitos. A longo deste jjvro, duas teses fundamentals serao desenvolvidas a 
este respeito: que a pesquisa universitaria constitui um patrimonio cultural, 
social e economico da maior importancia, o qua! deve ser preservado e me- 
lhorado; e que este trabalho de melhoria e preservaca"o sopode serlevado a 
cabo a partir de um conhecimento bastante prcfundo e critico da realidade ■ 
da pesquisa universitaria, assim como das ideoiogias e mitologias que a cer- 
cam. 

casamento entre pesquisa universitaria e ensino superior nunca foi, 
na realidade, dos mais perfeitos e seu passado, tampouco, dos mais harmo- 
niosos. "Longe de ser um par natural, pesquisa e ensino podem ser organi- 
zados dentro de um mesmo marco institucional somente em circunstancias 
muito especiais'" (Ben-David, 1977). Historicamente, esta uniao entre pes- 
quisa e universidade parece ter encontrado seu melhor exemplo na Alema- 
nha ou, mais especiflcamente. na Universidade de Berlim do Seculo XIX. 
Hoje ela e representada pelas principais universidades norte-americanas. 

A vitalidade de tais sistemas de educacao superior conferiu-lhes a 
condicao de modelos seguidos e copiados em muitos paises. Eles trazem 
embutida a ideia de que a universidade e o lugar natural para o desenvolvi- 
mento da pesquisa cientifica. inverso, no entanto, nao e tSo claro.O 
livro que reune os trabalhos classicos de Robert K. Me rt on sobre asociolo- 
gia da ciencia contem referencias a universidades em somente sete de suas 
seiscentas paginas (Merton, 1973). Uma outra obra, mais recente, que pre- 
tende abranger o campo de estudos sobre ciencia, tecnologia e sociedade, 
nao vai muito alemrcerca de vinte referencias esparsas sobre universidades, 
tambem em seiscentas paginas, nenhuma delas sobre o sistema de educacao 
superior de forma mais geral (Spiegel-Rosing e Price, 1977). 

Se a relacao e assim tao problema'tica, por que insistir nela? Como sa- 
bemos, tal pergunta e frequentemente formulada acerca de casamentos 
dificeis, que, no entanto, perduram. Seria simples mostrar que a coinciden- 
cia entre a pesquisa cientifica e o ensino superior nffo foi muito grande no 
passado e, reunir argumentos para defender aide'ia de que cada um deveria 
seguir seu proprio caminho daqui por diante, para a felicidade de ambos. 
Contudo, existe uma grande distancia entre a realidade historica e as for- 
tes conviccoes sobre a indissolubilidade deste matrimonio. Isto parece indi- 
car que, apesar dos problemas,eIe ainda desempenha funcSes importantes. 

Estudos historicos sobre pesquisa cienti'fica e ensino superior esbar- 
ram sempre com a dificuldade de que nao estamos,na realidade, tratando 
com entidades que permanecem estaveis atrav^s do tempo. EducacSo supe- 
rior e hoje uma expressao que se refere a sistemas educacionais que abran- 
gem milhares de professores e milhoes de estudantes, algo muito distinto 



12 



das universidades pequenas e exclusivas da Europa de algumas decadas 

*"*' Alem das diferencas obvias de estrutura e tamanho, os sistemas de 

educacao^uperior desempenharam e ainda desempenham, pelo meno res . 

funcSSntes, nem sempre compativeis entre si.Prime,ro,o papd _ tn- 

diS de formar pessoas para as P rofiss6es classicas: direito, medic ma e 

redo ja Esta funcao mais tarde se expandiu para inc!u.r a caries de eng - 

Sf ainda que em muitos paises ela nao tivesse entradanas umversida- 

dr P ropriarnente ditas. Segundo a funca'o de educacao geral miaalmente 

coLo propedeutica, de preparacao para as profissoes tradiaonais e, ma! 

aT como uma funcSo cultural e intelectual em si mesma. Terceiro a 

funcVo Tproduzir novos conhecimentos, o que, nos dias de hoje, vem 

^srv-iado com a ideia de pesquisa cientifica. , 

a.scciadocom a* p h ^ ^^ ^ ^ tempo de 

To e Sco outros padroes de verificacao e demonstrate vanam no 
to e tecruco, outru y vincu i a dos a comunidades de pesquisado- 

rrcL^iTmSidt outros embuhdos em trades artesanais, 

Pr ° fi t3^cS^=t? ffiS e aplicado e muito ant^ 
todas t folas de ensino superior sempre ^P 116 ™.^ SSSl 

Smento europeu como parte de um processo mais amplo de ruptura da 
orlmmedievTe afimajfl) do individualismo em seus diferentes aspecto 
rulmTaiT intelectuais e economicos. A historia institucional da c.encia 
ur^^-SSTuase sempre em uma narrate su, progressiva ^on- 
quista de uma posicao central na cu tura e na ™ o J'™ n ^ ™ £ 
dades ocidentais. Esta ciencia empirica ou experimental desenvolveuse 
basicarr^ente fora das universidades tradicionais e, em oposicao a ela . 
So" nos S imds dois seculos e que se come? a estabelecer esta id* 
5fo de Tntimidade com o ensino superior, que muitos consideram hoje tao 

"^SoSSo processo e amiude dramatizado pela Astoria d e 
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1957). O processo contra Galileu foi uma das ultimas tentativas de algreja 
daqueles tempos manter os achados da observacSo empirica do mundo 
ffsico subordinados a seus dogmas e autoridade institutional. A partir de 
entao e de acordo com a etica individualista do protestantismo e do capi- 
talismo ascendentes, a ciencia empirica fIoresce,passando da Italia para os 
solos mais ferteis da Franca, Inglaterra e, mais tarde, Alemanha alem de 
outros pai'ses europeus. No Seculo XIX, com o evoiucionismo de Darwin, e 
a vez de a biologia estabelecer sua autonomia em relacao aos dogmas reli- 
giosos da epoca. 

Este tipo novo e cada vez mais prestigiado de conhecimento nao en- 
trou facilmente nas universidades tradicionais. A principio os pesquisado- 
res - ou "naturalistas", como eram ate recentemente chamados - se reu- 
niam em fratemidades ou academias que muitas vezes permaneciam secre- 
tas, ainda que tivessem a protecaode alguns poh'ticospoderosos. Ja no Se- 
culo XVII se cria na Inglaterra a Royal Society, como uma associacao 
voluntana dos estudiosos das novas ciencias naturais. A Academia Francesa 
de Ciencias seria fundada alguns anos mais tarde, em 1666. Ainda que se 
definissem como orientada para fins eminentemente praticos; estas institui- 
cSes faziam parte de urn movimento que considerava a si mesmo como de 
"filosofia natural", e que pretendia nao somente melhorar o'dominio do 
homem sobre as coisas materiais, mas acabar com as formas mais arcaicas 
de conhecimento, corporificadas na antiga cultura escolastica e suas insti- 
tuicoes. 

apogeu da ciencia deste pen'odo e, sem duvida, a fisica newtonia- 
na, postulante da existencia de um untverso auto-regulado compative] com 
a harmonia social que, acreditava-se. decorreria naturalmente ds liberacao 
das forcas racionais dos indivi'duos (ver Crossland, 1976- Merton 1970- e 
Bemal, 1971). 

Enquanto Newton proporcionava as ciencias empiricas a respeitabili- 
dade e o prestfgio de que necessitavam para enfrentar a erudic3o classica 
encastelada nas universidades, a modemizacao das profissoes gradualmente 
forcava a abertura de outras portas. No Seculo XVIII, algumas instituicoes 
de ensino, como as escolas mddicas escocesas e as escolas de engenharia na 
Franca e Alemanha, comecaram a prover uma educacao muito mais tecnica 
e especializada do que a das universidades tradicionais. Em muitos casos, 
porem, o treinamento profissional era obtido fora das universidades - nos 
hospitais, junto ao sistema judiciario, nas industrias que surgiam - sendo 
que, por volta de 1880, parecia haver uma tendencia ao desaparecimento, 
tanto das antigas "profissoes cultas", quanto das proprias universidades 
que as perpetuavam (Ben-David, 1977, p. 36). A nova tendencia deveria 
responder a dois tipos de necessidade:incorporar as antigas profissoes os 
novos conhecimentos produzidos pelas ciencias experimentais; e quebran- 
tar os monopolios e privilegios das antigas profissoes e suas corporacoes, 
propiciando o surgimento de novas profissoes, novas escolas, novas meto-' 
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dologias de ensino e aprendizagem . Em ultima analise,buscava a substitui- 
cao de uma elite intelectual antiga por outra mais moderna. 

Em nenhum pais este confronto foi mais dramatico do que na Fran- 
fa. Segundo Ben-David, "o novo sistema que comecou a surgir em 1794 
consistia em uma serie de escolas profissionais para professores secunda- 
rios, doutores e engenheiros de que o Estado necessitava. Os estudos cien- 
tificos e a filosofia de tipo cientifica deveriam herdar o lugar central ate 
entao ocupado pelo ensino classico tanto na educacao secundaria quanto 
na educacao superior. Mais tarde, sob Napoleao, a orientacao cientificista 
foi se enfraquecendo, a enfase na nova filosofia "cientistica" foi abolida 
completamente, e a educacao classica voltou a receber a importancia que 
antes tivera no ensino secundaria Mas a educafao superior continuou 
a ser entendida como educagao especializada para as diversas profis- 
s5es" (Ben-David, 1977, pp. 15-16). 

Gradualmente, os velhos privilegios foram substituidos por novos. As 
Grandes Ecoles, criadas pelo sistema napoleonico para formar.os quadros 
dirigentes do Estado, transform aram-se em centros de educacSo para as 
novas elites intelectuais e administrativas francesas. Enquanto estas escolas 
educavam as elites, um segundo nivel de educaca"o superior foi criado para 
a populaca"o mais ampla, reincorporando, pouco a pouco, algumas das ca- 
racteristicas institucionais das antigas universidades. Na pratica, as Grandes 
Ecoles subverteram a velha nocao de que a educaca*o geral deveria preceder 
e dar os fundamentos da educa$ao especializada e profissional. No novo 
sistema, a educacao especializada era percebida como o melhor para o de- 
senvolvimento intelectual, e os que passavam por estas escolas eram consi- 
derados como pertencendo a um novo tipo de cultura (Gilpin, 1968; veja 
tambem Collihs. 1979). A pesquisa cientifica nunca chegou a ocupar uma 
posicao central neste sistema, ainda que pesquisadores empregados em ou- 
tras instituicoes pudessem, eventualmente, ensinar nestas escolas. 

As transformacoes na Inglaterra foram mais complexas e menos dra- 
rndticas. As universidades tradicionais inglesas nunca chegaram a abando- 
nar seu papel de educar a aristocracia, mas foram aos poucos incluindo em 
seus programas os estudos especializados da ciencia moderna. Isto era fei- 
to, como na Franca, a partir da ideia de que "o objetivo do estudo especia- 
hzado nao e necessariamente p de adquirir habilidades praticas,mas a me- 
lhor maneira de educar a mente, e um fim em si mesmo" (Ben-David, 
1977, p. 65). Ao mesmo tempo, outras instituicoes de ensino superior, 
orientadas para a educacao profissional, come5a'ram a surgir . Ao final, o 
ensino profissional passou a dominar o sistema ingles de educa?ao superior; 
contudo, a enfase naeducagao geral e na scholarship jamais deixou de pro- 
porcionar um espafo fertil para a pesquisa cientifica em suas principals 
universidades. 

A revolucao mais profunda, e que serviria de modelo para muitos 
outros pai'ses a partir do final do Seculo XIX, foi a iniciada pela Universida- 
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de de Berlim. O contexto social mais amplo parece ter sido a emergencia 
de uma classe media educada que nao encontrava as oportunidades de par- 
ticipate economica e social que ja existiam na Inglaterra e Franca daque- 
les anos, e que colocava todo seu esfor9o de ascensao social no Estado e no 
sistema educacional. A universidade era urn dos poucos canais de mobilida- 
de abertos para este grupo emergente, sendo poristo percebida como algo 
muito mais importante do que simplesmente urn lugar de treinamento. 
Desta maneira, os novos conhecimentos desenvolvidos pelas universidades 
germanicas adquiriam forte carater filosofico, seja pela importancia que a 
el as creditavam os professores de filosofia (a comecar por Kant, que pre- 
tendeu dar as bases filosoficas da ciencia racionaJ newtonian.j. seja pelo 
desenvolvimento da Naturphilosphk , uma concep^o de mundo muito 
mais humanfstica e romantica do que o cartesianismo e o positivismo que, 
da Franca, espalhavam-se pelo resto da Europa. A forca e vitalidade da co- 
munmade cientifica alema podem ser avaliadas pela cria^o. ainda em 
1822, da Deutsche Naturforscher Versammhtng, uma associacao de cien- 
tistas e doutores de lingua alema que precedeu a unificacao de seu pai's 
por varias decades (Mason ,1956). 

Foi neste contexto que uma efetiva integracao entre o ensino e a pes- 
quisa foi conseguida pela primeira vez. Esta integracao ocorreu primeiro 
em campos como a quimica, a farmacia e a fisiologia, disciplinas suficiente- 
mente sistematizadas - e, por isto, passiveis de ensino integrado - e com 
urn comeudo experimental. A integracao da pesquisa com o ensino expli- 
ca-se tambem pelo fato de os pai'ses germanicos terem desenvolvido um sis- 
tema universitario relativamente grande, cujas universidades competiam 
entre si. Sendo" assim, possutr cientistas de prestigio em seus quadras era 
um elemento decisivo nesta competicao. As universidades buscavam os 
cientistas e estes davam seu preco - laboratories, assistentes.liberdade de 
pesquisa. Os estudantes que almejavam uma carreira universitaria deveriam 
seguir os passos de seus mestres; os medicos, qui'micos e farmaceuticos ti- 
nham a oportunidade de obter treinamento cientifico em suas escolas. Des- 
de o inicio, este sistema de ensino beneficiou-se dos lacos que se iam esta- 
belecendo entre as universidades e as industrias qui'micas e farmaceuticas 
alemas, que se tornariam as mais importantes de seu tempo. 

A noeffo de que o ensino e a pesquisa devem necessariamente estar 
hgados dese.nvolveu-se neste contexto e a partir de ent3o.se transformou 
em modelo a ser seguido, apesar de suas difkuldades evidentes. Uma delas 
e que o proprio conceito de ciencia, em sua versao modema predominante- 
mente Anglo-saxa, nao'e o mesmo que o de U'issenschaft na tradicao ger- 
manica, que tern um sentido muito mais amplo de erudicao e conhecimen- 
to.em parte coberto pela expressao inglesa scholarship. Ora,se e obvio que 
a universidade nao pode dispensar a scholarship, as coisas nSo sao tffo ma- 
mfestas quando se trata de science. A pesquisa cienti'fica contemporanea 
tende a ser uma atividade profissional, especializada e de tempo integral, 
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freqiientemente incompativel tanto com as atividades de ensino, quanto 
com as necessidades tecnicas de profissoes tais como a medicina, a enge- 
nharia etc. Alem disto, os custos crescentes da pesquisa cientifica na"o raro 
competem com os do ensino. Na Alemanha, esta situafao levou, gradual- 
mente, a emergencia de instituigoes de pesquisa diferenciadas, que deram 
origem aos Institutos Max Planck. 

sistema americano, em grande parte inspirado no modelo alemao, 
introduziu uma inovacao importante, que foi a criac.ao das graduate 
schools ao laod dos antigos colleges de educacSb geral ou das escolas pro- 
fissionais de medicina ou direito, entre outras. As graduate schools passa- 
ram a formar um novo tipo de profissional, ou seja, o pesquisador. Um 
doutorado nestas escolas deixou de ser, como no sistema europeu, um titu- 
lo da carreira profissional, para tomar-se uma altemativa aos diplomas pro- 
fessorais mais tradicionais. Em outras palavras, a pesquisa cientifica e a for- 
ma^ao de pesquisadores nos Estados Unidos deixou de ser uma simples ati- 
vidade propedeutica ao ensino profissional, para se transformar em um fim 
em si mesmo, com seus proprios criterios, recursos e dedicagSo. Isto na"o 
foi o suficiente para trazer toda a pesquisa para dentro da universidade, 
mas propiciou-Ihe um espaco no sistema universitario que ela jamais che- 
gou a ter em outros pai'ses e sociedades. E este modelo norte-americano 
que se tratou de introduzirno Brasil com a Reforma Universitaria de 1966. 

casamento hoje existente entre ciencia e universidade nao e uma 
reIa?ao igualitaria. Para aqueles que pensam a ciencia nos termos classicos 
sugeridos por Merton — como o trabalho de uma comunidade de sabios 
orientados para a busca desinteressada do conhecimento — o que importa e 
a ausencia de pressOes sociais e poh'ticas que possam ameacar o compro- 
misso dos cientistas com as normas e valores dos ideais cientificos. Mas, se 
a universidade pode proporcionar este ambiente aos cientistas, pode tam- 
bem ameaca-los com a imposifao de criterios externos ou demandas espu- 
rias sobre seu trabalho (Merton, 1938). Para os que pensam em ciencia e 
tecnologia principalmente como um components das sociedades industrials 
modemas, a enfase se coloca nos vi'nculos entre a ciencia e a economiae, 
nao entre a ciencia e o sistema educacional. Nesta perspectiva, exemplifi- 
cada mais acima pela citacfo de Halsey, a pesquisa universitaria nSopassa 
de um setor de um sistema muito mais amplo de Pesquisa e Desenvolvi- 
mento, da mesma forma que o processo educacional nSo passa de um me- 
canismo de treinamento de mSo-de-obra. 

quadro nao e o mesmo quando observado do ponto de vista do sis- 
tema educacional. Nesse caso, a nocSo de que a universidade e constituf- 
da basicamente por uma comunidade de sabios envolvidos com a busca da 
verdade desempenha um papel muito importante na legitimafao de sua de- 
manda por prestigio- social, autonomia e recursos. Esta fun$a"o legitimado- 
ra nao se altera quando os ideais mais antigos do conhecimento puro e de- 
sinteressado sao substitui'dos pelo ideal do conhecimento pratico, revolu- 
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ci on ario ou cn'tico. Quando as outras funcoes da universidade — a educa- 
930 geral e a formac ao profissional - nao conseguem desenvolver-se com ' 
plenitude, a importancia legitimadora da funcao cientifica e academica 
aumenta ainda mais. Nao e por acaso que no Brasil os termos escola de 
ensino superior e universidade sao usados como sinonimos, ainda que ale- 
gjslacSo os distinga com clareza. Trata-se de estender a todo conjunto de 
escolas superiores o halo de presti'gio supostamente associado asuniversida- 
des. 

Esta funcao legitimadora explica por que insiste-se tanto em nosso 
pais num modelo finico de universidade e resiste-se a possibilidade de a 
pesquisa ficar concentrada em alguns centros de vocacSo dotados de condi- 
coes de trabalho cientifico, enquanto oatras universidades e escolas supe- 
riores se dedicariam mais profundamente as tarefas de ensino profissional, 
geral ou de extensao. temor e de que esta diferenciaclo do funcoes possa 
significar que o manto protetor da legitimidade do trabalho academico dei- 
xe de cobrir estes setores do sistema de ensino superior. No entanto, a ten- 
tativa de levar a funcao de pesquisa a todo o sistema de ensino superior 
acaba por trazer mais problemas que solucGes, seja pela desqualificacao 
que faz das atividades "meramente"pedagogicas,sejapeIo desenvolvimen- 
to de urn conceito extremamente elastico e vulneravel de pesquisa cientifi- 
ca. 

Em resumo, o estudo do inter-relacionamento da pesquisa com o en- 
sino superior chama a atencao para aiguns paradoxos e dificuldades, que, 
se propriamente compreendidos, poderao contribuir paraamelhorcondu- 
5J0 de ambos. principal destes paradoxos e a existencia de uma grande 
distancia entre a ide'ia — ou o ideal — da indissolubilidade do ensino e da 
pesquisa e a realidade dos grandes obstaculos; hoje como no passado, en- 
travando esta uniao. A conclusao n5o e, como poderia parecer, que casa- 
mento deve ser desfeito. ensino superior ganha muito em qualidade e 
legitimidade ao abrir um espaco para a pesquisa e esta tambe'm se beneficia 
do ambiente de liberdade intelectual e do afluxo constante de jovens inte- 
ligencias que a universidade proporciona. Mas, para continuar a dar frutos, 
as realidades deste casamento precisam ser encaradas de frente. 
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PRIMEIRA PARTE 
O CONTEXTO DA PESQUISA UNIVERSITARIA 
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1. AMERICA LATINA: A BUSCA DE UM ESPACO 



Simon Schwartzman 

As instituicSes latino-aniericaiias de ensino superior, antes abertas 
somente aos herdeiros de pequenas elites, transfoimaram-se em grandes sis- 
temas de educacao de massa, que congregam centenas de milhares de estu- 
dantes. Ao mesmo tempo, uma tradicffo bastante limitada de pesquisa cien- 
ti'fica, dispersa em algumas poucas instituic6"es deu lugar a sistemas nacio- 
nais de polftica e administrate da ciencia e a uma extensa rede de labora- 
tories, centros de pesquisa e programas de pos-graduacao. Acompanhando 
estas mudancas, novas estruturas organizacionais se sobrepuseram as anti- 
gas, e novos grupos - professores, administradores, planejadores — que 
antes pouco tinham a ver com a pesquisa, passaram a participar desta arivi- 
dade. Longe de ser um fenomeno isolado,um certo florescimento cienti'fi- 
co que chegou a haver nestes paises esteve ligado, em grande parte, a este 
processo mais amplo de expansao do ensino superior, £ dentro dele,pois, 
que se forma e se desenvolve a pesquisa universitaria, objeto de nossa aten- 
$ao. 



1. As transforma^oes no sistema de educacao superior 

As mudancas no sistema educacional dos paises latino-americanos 
estao relacionadas com as grandes defasagens salariais entre os que tern 
educacao superior e os que na"o a tern, ta"o comuns entre nos. Nao e raro 
uma pessoa de ni'vel universitario receber salario vinte vezes maior que o de 
um trabalhador nao-qualificado. Tais diferencas n5o significam apenas que 
o operario e mais pobre, mas sobretudo que vive em um meio social intei- 
ramente diferente, onde a vida se organiza com muito pouco dinheiro e 
sem perspectivas de acesso a estabilidade e aos padrOes de conforto e con- 
sumo desfrutados pelbs setores mais ricos e cultos de sua sociedade. Elas 
refletem n£o. so as disparidades de valor das qualificacSes no mere ado de 
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trabalho, mas tambe'm, na maior parte das vezes, as discriminagOes no aces- 
so a este mercado - o que os economistas chamam de mercado de trabalho 
segmentado. No passado, quando o niimero de pessoas com formacao uni- 
versitaria era ainda muito reduzido, as diferengas salariais entre os "douto- 
res" e as demais pessoas de sua classe social eram minimas; ou seja, preva- 
lecia uma distribuigSode renda baseada mais no status social do que nas 
qualificacSes formais. A medida que essas sociedades se urbanizavam e in- 
dustrializavam, no entanto, a demanda por acesso a essas posicQes privile- 
giadas atrave's da educagao cresceu. Aomesmo tempo, novas posigOes bem 
pagas e de alto presti'gio eram criadas, e assim, por muitos anos, a educagao 
formal funcionou como efetivo canal de mobilidade social para os que a 
obtinham . 

Esses fatores explicam a enorme pressffo social que levou a massifi- 
cacffo dos sistemas latino-americanos de ensino superior. Existiam, no mi- 
nimo, dois pontos de resistencia a essa propensao. A competencia disponi- 
vel nao era suficiente para que a expansao do sistema atendesse a demanda 
sem perda substantiva de qualidade: nao havia professores, laboratories ou 
salas de aula suficientes, nem o dinheiro necessario para prove-los na velo- 
cidade e qualidade desejaveis. Ale'm disso, havia uma percepcao mais ou 
menos clara de que os privilegios auferidos pelos que possuiam diploma 
universitario dependiam basicamente da manutenca"o de seu reduzido nti- 
mero, nao sendo extensiveis a grandes contingentes. Nao e de estranhar, 
portanto, que a massificacao tenha encontrado sua maior oposigJo entre os 
mais educados, em nome da defesa da qualidade do ensino e da competen- 
cia profissional, supostamente ameacadas. 

Essa resistencia, entretanto, foi facilmente derrubada por outra ten- 
dency a maior. Para aqueles que, vindo de baixo, ingressavam no sistema 
educacional ampliado, nao importava muito a queda da qualidade de ensi- 
no em um mercado de trabalho mais competitive. Ainda que os privilegios 
almejados fossem um pouco menores que o das geracOes mais antigas,eles 
teriam, mesmo assim, um ganho substancial. A isso se conjugou ointenso 
question amento do ensino fomecido pelas escolas e universidades tradicio- 
nais. E!as foram acusadas de elitistas, pouco praticas,nao abertas as novas 
realidades sociais, pouco sintonizadas com as necessidades do mercado de 
trabalho em processo de mudanca e cientificamente retrogradas. Algumas 
dessas acusagBes eram inconsistentes entre si, sugerindo que provinham 
de grupos sociais muito distintos, ate entao marginalizados do sistema uni- 
versitario, que reu- am forgas para abrir os portCes das antigas universida- 
des. Nesse process . a maior parte dos conceitos vigentes sobre a rotina 
dos sistemas educacionais mais consolidados foram postos em questao: a 
importancia geral do ensino superior para a sociedade, os padrSes de quali- 
dade do ensino, o papel dos professores e estudantes na vida academica e 
administrativa, os mecanismos decisorios em todas as areas. Esse repudio 
aos parametros anteriores foi particularmente evidente na reforma univer- 
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sitaria brasileira de 1968, que constituiu uma tentativa de reorganizar o 
conjunto das universidades do pais de acordo com o modelo departamen- 
tal norte-americano. 

Os cientistas foram um gnipo mais ativo e influente nessas transfor- 
macoes. Eies faziam a propaganda da expansao do ensino superior e difun- 
djam a nogao de que a educagao cientifica deveria ser um componente cen- 
tral dessa expansao. Tendiam ainda a defender como essencial a criacSo de 
polfticas nacionais de ciencia e tecnologia, se seus pai'ses pretendessem al- 
cancar os niveis de desenvolvimento das sociedades mais avangadas. Como 
chegaram a assumir esse papel e quais as suas inter-relafOes com outros gru- 
pos envolvidos nesse mesmo processo de mudanca social e o tema dos pro- 
ximos itens. 



2. A pesquisa nas antigas universidades: cientistas em seus 
papeis tradicionais 

No inicio do se'culo, a atividade cientifica nos pai'ses latino-ameri- 
canos, quando existiu, tendeu a se concentrar em algumas poucas institui- 
goes isoladas - museus, observatorios,centros de pesquisa agn'cola — e em 
algumas de suas melhores escolas de medicina. As universidades eram ca- 
racterizadas, a grosso modo, por dois elementos. De um lado, possuiam 
uma estrutura de faculdades quase independentes. Seguindo o modelo 
frances. estas escolas tinham o direito, ou a "faculdade", de emitir diplo- 
mas profisstonais que proporcionavam certas prerrogativas de trabalho ga- 
rantidas por lei. De outro, mantinham um status de corporacoes subsidia- 
das pelo poder publico, com significativa habilidade pararesistir a pressoes 
e controles externos. 

Nessas universidades, o poder e a influencia tendiam a se concentrar 
nas faculdades e nao no ambito das reitorias,institutos independentes, de- 
partamentos ou quaisquer outras subdivisoes. Os processos decisorios in- 
clufam, normalmente, intensa participacao'-de professores e, muitas vezes, 
de alunos e ex-alunos, quando o clima politico do pais permitia. Essa in- 
fluencia dos professores nao significou sempre que as comunidades acade- 
micas, cientificas e profissionais tivessem nas universidades a importancia 
que ocupam nos centros mais desenvolvidos. Em geral, a nomeagSb dos rei- 
tores era, e ainda e, uma decisao tomada no mais alto nivel politico, ainda 
que baseada, frequentemente, em ustas elaboradas pelos colegiados das 
universidades. Esse padrao admitiu,evidentemente, muitas variagoes: uni- 
versidades catolicas, instituigoes privadas, escolas te'enicas vinculadas as 
forfas armadas e a alguns setores da administracao civil etc. Contudo, a 
verdade e que houve uma tendencia maior para copiar o sistema de facul- 
dades descrito acima, ou dele se aproximar. 
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A pesquisa cienti'fica penetrou nesse sistema, primeiramente a partir 
de iniciativas individuais. A admissao e promo^ao aos diferentes postos do 
magisterio requeria, em gerai, um exame publico e a apresentacffo de uma 
tese. ti'tu.o de doutor era o primeiro passo da carreira de magisterio, 
sendo seguido por outros (professor-associado,fivre-docente,catedratico), 
que correspondiam a salarios e priviiugios academicos especi'ficos . Trata- 
se de uma clara adocao do modelo europeu tradicional.Na pratica, contu- 
do, a probidade e qualidade desse tipo de sistema de me'rito variou signifi- 
cativamente de pais para pais e de faculdade para faculdade. Na melhor 
'das hipoteses, ele criou condicoes para a scholarship individual, a producao 
de algumas obras eruditas e o desenvolvimento de uma diminuta tradicao 
de pesquisa. Na ausencia de laboratories bem equipados, bibliotecas e 
recursos para a pesquisa, os cientistas tinham que ser pessoas suficiente- 
mente ricas para custear suas proprias despesas. Recursos pessoais- eram 
tambem necessarios para financiar viagens ao exterior e a manutencao de 
contatos com cientistas de centres mais desenvolvidos. Com isso, a pesqui- 
sa universitaria tendeu a ser, acima de tudo,um habito sofisticado de uma 
pequena elite, para a- qua! fazer pesquisa era atributo de uma sociedade 
civllizada, tao importante quanto fazer boa musica e escrever boaliteratu- 
ra. 

segundo canal para o surgimento da pesquisa universitaria foram 
os laboratories tecnicos associados as escolas de engenharia e, mais espe- 
cialmente, de medicina. A melhoria da qualidade do ensino medico em al- 
gumas escolas latin o-americanas acarretou o desenvolvimento de um pro- 
fessorado de tempo integral, a organizacao de hospitais universitarios, a 
criacao de alguns grupos de pesquisa dentro das escolas etc. Esse tipo de 
pesquisa me'dica alcancou, algumas vezes, niveis de qualidade bastante al- 
tos. Porem, dentro das escolas, fora sempre uma atividade secundaria em 
relacao a educacao profissional e a pratica ch'nica, nao conseguindo ultra- 
passar certos limites. 

• . A introduc-ao de atividades de pesquisa em escolas profissionais tra- 
dicionais se deu, frequentemente, corao resultado da assistencia te'enica de 
pai'ses mais avancados ou da formacao profissional e cienti'fica obtida por 
alguns indivi'duos no exterior. No Brasil, a Fundacao Rockefeller j a atuava 
na segunda decada deste seculo, financiando a Escola de Medicina de Sao 
Paulo e pressionando pela adocSo do ensino e pesquisa em tempo integral. 
As primeiras experiencias na Argentina parecem ter sido mais abrangentes 
e endogenas. No inicio do seculo, a Universidade de Buenos Aires implan- 
tou alguns importantes institutos' de pesquisa, entre eles, o Museu Etnogra- 
fico, o Instituto de Pesquisa Historica e,principalmente, o Instituto de Fi- 
losofia da Escola de Medicina, sob alideran$a de Bernard Houssay.Premio 
Nobel de Medicina em 1947 (Halperin Donghi, 1962). 
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3. Cientistas como ativistas 

Ainda esta por ser escrita boa parte da historia de como os ideais 
cientificos, antes restritos as escolas de medicina e alguns institutos, come- 
caram a ganhar forfa e atingjr outros setores do sistema educacional e das 
sociedades latino-americanas (ver, para o Brasil, Schwartzman, 1979). Sa- 
bemos, contudo, que a difusao destes valores levaria, em algum momento, 
ao estabelecimento de tensQes entre os professores orientados para a pes- 
quisa e os demais setores da universidade - estudantes, outros professores, 
administradores. Os estudantes, de modo geral, preocupavam-se principal- 
mente com a obtenca"o do diploma, que lhes possibilitaria o ingresso num 
mercado de trabalho praticamente monopolizado pelos titulados e dentro 
do qual a competencia tecnica, em termos estritos, estava longe de ser o 
fator decisivo do sucesso profissional. Os professores mais tradicionais deri- 
vavam seu prestigio e influencia da atuafao profissional fora das universi- 
dades — como medicos, advogados, engenheiros - e,em alguns poucos ca- 
sos, de sua cultura e erudicao individual. E as administracoes, por seu lado, 
nao possuiam os recursos, a mentalidade e a flexibilidade necessarias para 
responder as demandas por verbas e autonomia que vinham deste novo gru- 
po de professores pesquisadores. Todos tinham, no entanto.algo importan- 
te em comum: desejavam mais recursos e mais prestigio para as universida- 
des, e percebiam que a pesquisa cienti'fica poderia ajuda-los em sua con- 
quista. 

Pode-se dividir os anos de ativismo cientifico na America Latina em 
tres grandes fases ou periodos. primeiro, que no caso do Brasil corres- 
ponde aos anos anteriores a Segunda Guerra Mundial, caracterizou-se por 
tentativas de implantar instituicoes universitar.jS centradas em tomo de 
institutos (ou centros) cientificos e culturais avancados. segundo envol- 
veu esforgos mais ambiciosos de reestruturacao das universidades tradicio- 
nais, atribuindo-se a pesquisa cienti'fica e tecnologjca um papel fundamen- 
tal no planejamento economico e social desses paises. O terceiro, finalmen- 
te, foi marcado pela tendencia de se criarem nichos bastante protegidos e 
isolados para a pesquisa. 

A experiencia brasileira anterior a Segunda Guerra foi muito signifi- 
cativa. A Universidade de Sao Paulo, a maior e mais importante do pais, 
foi criada nos anos 30, tendo como centro uma Escola de Ciencias — a Fa- 
culdade de Filosofia, Ciencias e Letras — que se propunha desenvolver pes- 
quisas e formar professores para a rede estadual de ensino secundario. 
projeto da USP, todavia, nao partiu predominantemente de cientistas, mas 
de um grupo de intelectuais locais e setores da elite politica e economica 
do governo estadual, que viam numa universidade de primeira linha, impor- 
tante elemento em seu proposito de assumir um papel central na politica 
nacional. Todos os professores da nova faculdade foram trazidos do exte- 
rior e, apesar das muitas dificuldades, essa foi a fonte de algumas das mais 
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importantes tradicoes de pesquisa existentes ate hoje no Brasil. Umaexpe- 
riencia similar foi tentada no Rio de Janeiro, menos de dois anos depois, 
com a Universidade do Distrito Federal. Nesse caso, a proximidade com o 
governo central e a ideologia mais explicitamente liberal que cercava a 
nova instituifao acabou colocando-a em confronto direto com o Ministe- 
rs da EducacSo, entao alinhado com o catolicismo conservador, levando 
ao seu fechamento tres anos depois. 2 

Apos a Segunda Guerra, o ativismo cientifico ganhou forca e, os 
valores da comunidade cienti'fica passaram por significativa transformacao. 
Nos anos que antecederam o conflito, a necessidade da ciencia era procla- 
mada em nome da cultura e da civilizacao. Um pais civilizado deveria ter 
miisica, artes, ciencias e um espaco para o seu cultivo; a universidade devia 
ser esse espaco. Tais atividades nao precisavam nem deviam orientar-se para 
objetivos de curto prazo ou resultados concretos. Contudo, garantiam os 
cientistas, no momento em que se estabelecesse um espaco central para a 
ciencia, ela se tornaria util, mais cedo ou mais tarde. Depois da guerra o 
torn mudou. A ciencia passa a ser percebida como fator de grande impor- 
tancia para o planejamento e o desenvolvimento economico e os cientistas 
corr^am a argumentar que sua responsabiiidade social nao poderia mais 
se limitar a vida academica, pois se sentiam capazes e interessados em parti- 
cipar de todas as decisoes relevantes para suas sociedades. envolvimento 
dos cientistas ingleses, norte-americanos e sovieticos no esforco belico 
havia sido acompanhado de perto e, as ide'ias de J.D. Bemal e Juliot-Curie, 
difundidas em pouco ames do conflito, ja eram bastante conhecidas. 3 Para 
os cientistas, portanto, a participa9ao politica representava, geralmente, o 
caminho necessario para alcancar os ni'veis de influencia e responsabiiidade 
social que acreditavam precisar. 

Outra importante mudanca foi a intensificacao do fluxo de estudan- 
tes e professores entre a America Latina e os Estados Unidos a partir da de'- 
cada de 40, como parte da politica norte-americana de "boa vizinhanfa 1 ', 
que superou e substituiu em ni'veis muito mais altos os padrOes anteriores 
de intercambio com a Europa. Os cientistas passaram a ter acesso a conhe- 
cimentos de primeira mao sobre pesquisas de grande porte e a entrar em 
contato com a elite cientifica de universidades que, apesar de excecoes em 
seu proprio pais, tomaram-se modelos para a America Latina. Por fim, a 
intensificacao do processo industrial e da urbanizacao fez com que a pro- 
cura por ensino superior tambem crescesse. Nos anos otimistas do pos- 
guerra, estabeleceu-se um consenso de que o futuro dependia de mais edu- 
cagao, mais escolas, mais cientistas e mais pesquisa. Assim, a demanda por 
mais ciencia e pela reforma universitaria tomou-se parte do movimento ge- 
ral em favor do desenvolvimento do ensino superior e da modernizafao 
geral dos parses latino-americanos. 

A partir desse ponto ocorreram dois desdobramentos, quase sempre 
simultaneos e aparentemente contraditorios.Um deles foi a tentativa de se 
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mudar completamente a estrutura da universidade tradicional, colocando a 
pesquisa cientifica em seu centra. outro, o estabelecimento de espacos 
isolados para a pesquisa cientifica, protegidos e afastados das turbulencias 
e pressoes do sistema de ensino superior. 

A nova reforma era uma proposta revolucionaria de reversao radical 
das estruturas universitarias tradicionais. Para ser levada a cabo, requeria a 
ruptura do esquema de poder das antigas universidades, a imposicao de pa- 
dr5es de qualidade a alunos e professores, a valorizacao do trabalho cienti- 
fico em detrimento da mera formacao profissional e a discriminacao no in- 
terior do sistema de ensino superior, entre as boas e as mas universidades, 
departamentos, grupos de pesquisa e cursos. Por outro lado, isso tambem 
significava dividir os estudantes entre aqueles que poderiam ser orientados 
para a pesquisa cientifica e aqueles que se limitariam a uma educa?2o con- 
vencional, voltada para as profissoes liberals. Supunha ainda profunda mu- 
dan9a de mentalidade e, conseqiientemente, das pessoas responsaveis pela 
orientacao das instituicSes de ensino superior. Estas ideias nao eram tao 
novas assim, haja visto que ja estavam presentesnas universidades organiza- 
das no Brasil na decada de 30. Se, na epoca, elas nao foram suficientes para 
reduzir o poder das faculdades tradicionais, depois da guerra pretenderiam 
atingir um sistema de ensino superior muito mais extenso. 

Quern foram os proponentes dessa revoluca'o? Eles eram, tipicamen- 
te, pessoas jovens, brilhantes, oriundas das classes altas ou da classe media 
ascendente e, na sua maioria, possuiam significativas experiencias de traba- 
lho ou estudo na Europa e Estados Unidos. Esses indivfduos, que haviam 
experimentado outras culturas e mentalidades, nao aceitavam mais as hie- 
rarquias e sistemas de prestigio de suas proprias sociedades. Confiavam em 
sua capacidade de mudar e liderar um sistema de ensino superior e de 
pesquisa modema. Eram capazes de reunir apoio nacional e internacional 
para tentar viabilizar suas ideias e acreditavam que, com mais ciencia, suas 
sociedades seriam melhores e seus pai'ses romperiam com o atraso e o sub- 
desenvolvimento. Muitos tambem defendiam a adoc3oda analise cienti'fica 
nao apenas para o desenvolvimento de novas tecnologias ou controle de 
doencas tropicais, por exemplo, mas tambem para a implementacao do pla- 
nejamento economico, politico e social no mais alto nivel. Por essa razao, 
sua perspectiva politica tendia a sef racionalista, nacionalista e, muito co- 
mumente, socialista. 

A oposicao desenvolvida por essa elite emergente contra o sistema 
universitario tradicional coincidru, freqiientemente , com a mobilizafSo 
dos estudantes. Estes, entretanto, mobilizavam-se por motivos bastante 
diferentes: reivindicavam maior poder de influencia nos assuntos educacio- 
nais e administrativos, mais privilegios e menores exigencias academicas. 
Nos ultimos dez ou quinze anos, a obtencao de diplomas de nivel superior 
comecou a deixar de ser uma garantia de acesso a posic5es sociais bem re- 
muneradas na America Latina e, os estudantes antecipavam sua frustracao 
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social e professional com o questionamento dos valores e procedimentos 
operacionais das universidades. Acusavam-nas de retrogradas, alienadas nas 
necessidades das populacoes pobres e subservientes as oligarquias tradkio- 
nais - e msso coincidiam com os seus jovens e bem formados professores. 
iambem cuipavam as universidades de serem elitistas e identificadas com a 
culture ocidental, com mentalidades e tecnologias importadas - mas aqui a 
alianca com os professores se tomava mais problematics. 

saldo dessas tentativas de reestruturacao das universidades atraves 
da mobilizacao politica foi frustrante. No infcio dos anos 60 a Faculdade 
de Ciencias Exatas da Universidade de Buenos Aires tomou-se foco de urn 
vigoroso movimento que pretendia mudar o conjunto do sistema universi- 
tano para implantar uma combinaca-o de altos padroes cientificos e intensa 
participacao politica. Essa tentativa, no entanto. esbarrou com o regime 
militar de 1966, em virtude do qua! grande parte dos h'deres e dirigentes 
reformistas se demitiram, chegando, mais tarde. a deixar o proprio pais A 
Universidade de Brasilia, organizada tambem no infcio da de'cada de 60, se- 
gmndo a estrutura departamental norte-americana, teve urn destino similar 
Ela acreditava ser urn exemplo da profunda reforma universitaria reivindi- 
cada por estudantes e intelectuais. Apresentava-se como tal e, tendo entra- 
do em confronto com o regime militar, sofreu a demissao em massa de seus 
professores. Em outros pafses e lugares, a mobilizacao pela reforma univer- 
sitaria ficou pnncipalmente no piano da retorica. quase nunca levando a 
expenencias efetivas de mudanca institucional. clima geral de repressao 
politica que se abateu sobre quase todos os pafses latino-americanos na 
decada de 60 foi particularmente duro com as universidades, tornando 
cada vez mais remota a ideia de que elas viessem a constituir a base de uma 
mudanca social mais profunda. 

Para a pesquisa cientifica, a alternativa foi partir em busca de nichos 
protegidos, dentro da universidade, ou, preferivelmente, fora dela. Era uma 
antiga tendencia que se tomou muito mais intensa naqueles anos. Centro 
Brasileiro de Pesquisas Ffsicas (CBPF), por exemplo, criado nos anos 50, 
no Rio de Janeiro, pretendia ser a base de urn ambicioso programa natio- 
nal de pesquisas na area nuclear. As dificuldades havidas com este projeto, 
no entanto, levaram-no a permanecer como urn centro academico sem res-' 
paldo institucional solido em que se apoiar, ate que se transformou, anos 
mais tarde, em instituto do Conselho NacionaJ de Pesquisas. programa 
argentino de energia'atomica, por sua vez, teve muito mais sucesso - e e, 
certameme, o mais bem sucedido da America Latina. Nao foi por acaso 
que suas atividades de pesquisa foram localizadas em Bariloche, a alguns 
milhares de quilometros de Buenos Aires. Tambem o ambicioso Instituto 
Venezuelano de Investigacoes Cientifkas foi instalado fora de Caracas, nas 
montanhas, longe dos estudantes, professores e congestinamentos de trafe- 
go da capital. Outros exemplos podem ser encontrados. 

projeto mais ambicioso nesta linha, no entanto, foi o empreendido 
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pelo govemo brasileiro a partir do final da decada de 60. Enquanto a uni- 
versidade sofria os efeitos da crise politica e de uma reforma administrative 
imposta de cima para baixo — reforma que, na sua estrutura, pouco diferia 
daquela tentada anos antes pela Universidade de Brasilia — todo urn siste- 
ma relativamente autonomo e paralelo de pesquisa ia sendo implantado, 
em grande parte a sua revelia. 

A principal novidade deste sistema era a de que os recursos para a 
pesquisa cientifica e tecnologica comecaram a vir, em escala nunca antes 
conhecida no pais, de agendas govemamentais ligadas ao planejamento 
economico e aos investimentos de longo prazo e nao das autoridades edu- 
cacionais ou ligadas ao desenvolvimento industrial. Isto significou,primei- 
ro, que havia muito mais dinheiro para a pesquisa; segundo, que ele ia dire- 
tamente aos pesquisadores, sem passar pelas administracoes universitarias; 
e terceiro, que os pesquisadores nao precisariam sujeitar-se a avaliacoes por 
crite'rios que exigissem eficiencia e produtividade economica a curto prazo. 

E possivel ligar o surgimento dessa nova politica cientifica a influen- 
cia de alguns cientistas que, apesar do clima politico desfavoravel, conti- 
nuaram a ter fe nas promessas da ciencia e tecnologia para o progresso eco- 
nomico e social e ainda conseguiam se fazer ouvir. O proprio clima politico 
repressivo favorecia, em certa medida, a concentracao de esforcos em ativi- 
dades mais fechadas, a longo prazo, mas nem por isto desvinculadas de 
uma perspectiva de progresso e bem-estar social. Havia, ainda, alguns lacos 
bastante visfveis entre esta politica cientifica e tecnologica e os ideais de 
desenvolvimento economico autonomo, difundidos atraves da Comissao 
Economica para a America Latina (CEPAL), que encontraram tantos adep- 
tos entre os economistas latino-americanos. Finalmente, existia um terreno 
razoavelmente amplo de convergencia entre estes cientistas, planejadores 
economicos e alguns segmentos militares que apoiavam o regime em nome 
de ideais nxionalistas (Adler, 1985). 

As consequent as deste projeto sao muitas e ainda ngo completamen- 
te avaliadas. O Brasil organizou, em alguns anos, o maior e em muitos as- 
pectos mais desenvolvido sistema de pesquisa cientifica e tecnologica da 
America Latina, somente inferior ao da India entre os pai'ses nao desenvol- 
vidos. Alem disso, os investimentos na pesquisa foram acompanhados, de 
forma nem sempre harmoniosa, por grahdes trans formacoes no sistema de 
educacab superior. O sistema americano de institutos centralizados e orga- 
nizagao departamental transformou-se em lei, entre nos, em 1968: cursos 
de pos-graduacSo comegaram a surgir como parte dos programas regulares 
das universidades e o tempo integral tomou-se muito mais difundido entre 
os professores do que antes. Ao mesmo tempo, os criterios de admissao 
para as universidades foram afrouxados e,um grande sistema de ensino pri- 
vado comec ou a se desenvolver, at£ tomar-se duas vezes maior, em niimero 
de alunos matriculados, do que o sistema publico. Em resumo, o sistema 
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de ensino supenor ficou muito maior, mais diferenciado e mais estratifi- 
cado do que antes. As frustracoes entre os estudantes, no entanto nao di- 
numuram e suas tentativas de participacao politica tiveram como resposta 
rorte repressao,prinripalmente entre 1969 e 1973. 

Os novos programas de pesquisa nao se integravam bem a este am- 
biente universitario. A reorganizacao das universidades foi feita de forma 
frequentemente atabalhoada e burocratica, sem acarretar as esperadas con- 
sequent de desempenho. As mudancas de fonnato, geralmente introdu- 
zidas sem modificaca-o nos grupos e praticas existentes anteriormente re- 
suJtavam por isto, apenas em novas- formalidades administrativas A com- 
binajSo de cnterios mais baixos de admissao de alunos, desorganizacao 
administrativa e repressao politica criou na maioria das universidades urn 
clima de desmoralizacao, que nao era favoravel - para dizer o minimo - a 
pesquisa cientifica organizada. Mais ainda, muitos entre os cientistas mais 
conhecidos, que antes se haviam envolvido nos movimentos pela reforma 
abrangente da universidade, foram cassados e fevados, em muitos casos a 
deixaropafs. *<«»», a 

Nessas circunstancias, os programas de pesquisa protegiam-se como 
pocuam. Em aJguns casos se estabeleceram como institutos isoiados dedi- 
cados exclusivamente ao ensino de pos-graduacfo, ou em novos departa- 
mentos mantendo elevado grau de autonomia em relacao as administracoes 
umversitanas das quais, nao raras vezes, afastavam-se inclusive fisicamente 
Alem disto, foram criadas algumas poucas universidades fortemente orien- 
tadas para a pesquisa e a p6s-graduac3o, que passaram a coexistir de forma 
paralela com as mstituic5es mais tradicionais. 

Os novos grupos que se beneficiavam dos recursos entao surados 
eram formados por gente mais jovem, menos politizada, ou pelo menos 
com menor envolvimento pessoal com o passado mais recente Eles traba- 
inavam em lugares geralmente isoiados e protegjdos.tinham bastante liber- 
ate para pesquisar e ensinarem mvel de pos-graduaca-o, recebiam seus sa- 
lanos independentemente e acima dos orcamentos universitarios e nSo ti- 
nham que perder tempo com o ensino de graduate. Muitos deles podiam 
se unaginar, assim, como estando a trabalhar a longo prazo pelas refoimas 
de que o pais necessitava, esperando que a tormenta politica amainasse e 
assentando enquanto isto, as bases futuras para o desenvolvimento cienti- 
nco e tecnologico. 



4. A pressao sobre os pesquisadores 

Era uma posifffo de isolamento que nao se poderia manter por muito 
tempo. A medida que o sistema universitario crescia e se diferenciava 
os novos pesquisadores, com seus institutos, laboratories e departamentos' 
come ? avam a softer pressoes. Nem os estudantes, nem os professores mais 
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tradicionais, nem muitos dos pesquisadores mais antigos tinham simpatia 
por este grupo predominantemente jovem de doutores, muitos deles porta- 
dores de diplomas estrangeiros, que infestavam a lingua de anglicismos des- 
necessarios, escreviam artigos que ninguem entendia ou sabia para que ser- 
viam, ganhavam mais do que seus colegas e ainda davam menos aulas. Para 
muitos estudantes, eram demasiado exigentes, rigorosos e elitistas; para os 
professores mais tradicionais, eram uma concorrSncia amea^adora; para 
parte dos cientistas mais veteranos, eram especialistas alienados que nao 
enxergavam ao seu redor, isoiados de sua sociedade e preocupados apenas 
com suas carreiras. As administracoes universitarias, por seu lado, nunca 
viram com bons olhos a transferencia direta de recursos das agSncias finan- 
ciadoras para os pesquisadores ou seus departamentos, sem a sua aprova- 
cao e controle. Finalmente, os proprios tecnicos das agendas de financia- 
mento comegaram a questionar a demanda insaciavel dos cientistas por 
novos recursos para pesquisas basicas e de longo prazo e, a exigir resultados 
mensuraveis e a curto prazo. Os proprios mecanismos de avalia9ao por 
pares passaram a ser vistos como trabalho em causa propria, por concentra- 
rem as verbas nos grupos de pesquisa ja consolidados ou nas melhores 
instituifoes, localizadas nas areas mais ricas do pais. Comegaram a surgir, 
assim, reivindicacoes por maior igualdade na distribui92o dos recursos, de 
forma a beneficiar as regiSes mais pobres, mesmo que ao arrepio de cnte- 
rios de qualidade. 

Dois fatores importantes contribuiram para aumentar ainda mais 
estas pressoes. Primeiro, a subita reducao de recursos, que pos fim a um 
curto pen'odo — de 1968 a 1975, aproximadamente — de grande expansao 

■ de grupos e instituicOes. Outros paises latino-americanos que experimenta- 
ram crescimentos igualmente rapidos, como o Mexico e a Venezuela, tive- 
ram provavelmente os mesmos problemas. Com demandas cada vez maio- 
rese recursos decrescentes, estabelece-se inevitavelmente a competicao na 
area cientifica e entre ela e outros setores. Neste processo, muitas aliancas 
diferentes podem ocorrer. Grupos de pesquisa relativamente debeis em uni- 
versidades de segundo nivel, por exemplo, podem juntar suas vozes aos 
administradores destas universidades no protesto contra a concentracao de 
recursos nas maos dos pesquisadores das universidades mais qualificadas. 

,»■ Um segundo fator foi a propria melhora do contexto politico do 

pais. A medida que o regime militar.ia reduzindo seus controles sobre 

i a sociedade, as pressoes.por maior participafao nas decisoes iam aumentan- 

■ do. As autoridades educacionais e economicas nao ficaram imunes as rei- 
vindicafoes crescentes de estudantes, professores, administradores, poh'ti- 

> cos e jomalistas. Sua tendencia natural era atender irucialmente as deman- 
% das mais articuladas, que na"o correspondiam as dos pesquisadores. A distri- 
buicSo dos poucos recursos disponiveis, nessas circunstancias, tende a res- 
ponder a cnterios politicos de curto prazo; o mesmo vale para o recruta- 
mento de dirigentes para organismos de politica cientifica, tecnologica e 
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educacional. Assim, criterios de igualdade ou eqiiidade social, regional e 
mesmo racial tendem a predominar sobre criterios de desempenho e ex- 
celencia e os cientistas comecam a perceber que e cada vez mais difi'cil 
justificar o dinheiro e a liberdade de acao que cieem merecer. 



5. Na busca de urn novo papel 

A comunidade cientifica se ve, portaiuo, ante urn dilema bastante se- 
rio. De um lado, preferiria ter mais liberdade de.pesquisa e menos interfe- 
rencia de burocratas, poh'ticos, sindicatos, administradores.reitoreseplane- 
jadores em seu trabalho. De outro, a maioria de seus membros comparte' os 
valores basicos da democracia, participacao social, eqiiidade e desenvolvi- 
mento socio-economico e nab gostaria de retomar aos anos do autoritaris- 
mo, nem permanecer em uma situac,So de isolamento. que ela precisa e 
encontrar a maneira de redeftnir seu papel, de ta! forma que estas aspira- 
coes nao colidam, o que tern sido tent ado de diferentes maneiras. 

Um primeiro caminho tern sido o de tentar aumentar a presenca de 
cientistas nos orglos decisorios e de planejamento do goyerno. £ a aborda- 
gem "bernalista" classica: colocar os cientistas em posifjoes tSo altas quai.- 
to possivel e enfatizar a necessidade do planejamento economico, social e 
tecnologico abrangente, bem como a integra?ao entre ciencia e tecnologia 
e pesquisa basica e pesquisa aplicada. No Brasil, esta tentativa tern se mate- 
rializado em sucessivos projetos de criagSo de um Ministerio da Ciencia e 
Tecnologia, formulado inicialmente ja na decada de 50 e finalmente insti- 
tuido por Tancredo Neves. A ideia de que um sistema centralizado de 
planejamento cientifico poderia aumentar opoder da burocracia,elimjnar 
o pluralismo, reduzir o apoio a ciencia basica e academica e, em ultima 
analise, afastar os proprios cientistas das decis5es relativas a seu trabalho, 
na"o parece perturbar os defensores desta ideia. Eles creem, provavelmente, 
que serfo chamados a dirigir as agendas poderosas que prop5em;mais do 
que isto, certamente supoem que o planejamento e a coordenacao centra- 
lizada s3o coisas jnerentemente boas, independentemente de quern as exer- 

Uma outra abordagem propde que as pesquisas se facam mais direta- 
mente relevantes para a economia e a sociedade como um todo. A escolha 
de temas de pesquisa baseada em seu impacto social e economico a curto 
prazo, o envolvimento com a comunidade local, boa vontade crescente em 
■se envolver com o ensino de graduacao e atividades de extensao;sao todos 
movimentos neste sentido. Esta abordagem e muitas vezes acompanhada 
da rejeigSb da premissa de que existiria uma "ciencia universal" e de todos 
'■■s corolarios que ela implica: o valor da pesquisa academica, a importancia 
ae publicar trabalhos em revistas intemacionais, o prestigio atribuido aos 
titulos academicos e os proprios mecanismos mais tradicionais de avaliaf So 
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do trabalho de pesquisa — sistemas de*revisao por pares, avah-idores exter- 
nos, analises de pubhcacOes e cita^oes etc. 

Uma forma extrema desta abordagem pode ser encontrada em algu- 
mas areas sociais aplicadas, como, por exemplo, a de educafSo. Aqui, a no- 
c2o de "pesquisa-acSo" chegou a se tomar dominante e, projetos de pes- 
quisa sao, com freqiiencia, justifieados em termos de uma suposta insepara- 
bilidade entre teoria e pratica, conhecimento e aca"o, ciencia e ideologia. 
A contradicSo entre esta maneira de en tender a pesquisa e as abordagens 
mais elitistas descritas acima e obvia e muitas vezes contribui para a des- 
confianca reciproca entre os cientistas das areas exatas e naturais e seus 
colegas ligados as disciplinas sociais. 

Finalmente, uma terceira tentativa, comum entre administradores da 
area cientifica, e aumentar os vinculos do sistema de pesquisa com a indiis- 
tria. Quando esta perspectiva prevalece, os projetos com mais chance de 
financiamento sao os que levam a produtos claramente definidos e varios 
arranjos jnstitucionais sSo entaboiados para colocar os recursos de pesqui- 
sa das universidades a servifo do setor industrial. Ao mesmo tempo, bus- 
cam-se mecanismos para facilitar o movimento dos cientistas entre os dois 
ambientes. Em alguns setores, as ligafoes se estabelecem nSo entre a uni- 
versidade e a industria, mas entre a universidade e o goverao. Nao e um ca- 
samento facil. Pesquisadores e homens de industria falam linguagens dife- 
rentes e trabalham em ritmos distintos; somente em casos especiais que 
conseguem estabelecer relagoes estaveis de trabalho. Isto nao ocorre apenas 
na America Latina, ainda que aqui prevaleca a ideia de que universidade e 
industrias trabalham de forma sempre harmoniosanospai'sesdesenvolvidos. 

Quais tern sido os efeitos destes esfor^os para redefinir o papel dos 
cientistas frente ao sistema universitario de pesquisas? E para a pesquisa 
cientifica de maneira mais geral? Uma consequencia positivae a percepfSo 
de que ja nao e mais possivel utilizar as justificativas mais tradicionais para 
o apoio a pesquisa cienti'fica. Poucos ainda falam hoje em dia nos ideais da 
pesquisa pura e livre. guiada somente pela preferencia intelectual de cada 
pesquisador e harmomzada pela mao invisi'vel do '^nercado" cientifico. 
Tambem ja nSo se aceita facilmente a ideia de que os cientistas s2o os por- 
tadores da chave para um futuro melhor, que tudo o que fazem e litil para 
a sociedade e que por isto, devem receber todo o apoio que solicitem. Hoje 
todos percebem que o papel da pesquisa e muito mais limitado e sujeito a 
condicionantes e limites' sociais, economicos e poh'ticos. Sabem.por isto 
mesmo, que uma comunidade cientifica, por mais competente que seja, 
nao pode dispensar consideracSes de relevancia socio-economic a — custos e 
vantagens comparativas, entre outras — na definifao de objetivos mais rea- 
listas e socialmente mais significativos para seu trabalho, o que na"o significa 
necessariamente o abandono de criterios de qualidade e competencia. 

Ao mesmo tempo, estas novas tendencias trazem em si um grande 
risco de mistificaca"o e incompetencia. modelo tradicional de organiza- 
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$a"o da comunidade cientifica supunha que ela tivesse seus pr6prios meca- 
nismos de auto-regulacao e controle de qualidade.baseados no chamado 
sistema de revisao por pares (peer review). 4 No entanto, quando as institui- 
c,6es de pesquisa crescem a grande velocidade e nao possuem tradic,5es pre- 
vias de excelencia academica, e bastante provavel que surjam profissionais, 
instituigoes e grupos de pesquisa que nao sobreviveriam em um contexto 
cientifico mais exigente. A competica*o por recursos e natural entre grupos 
emergen tes e outros mais antigos e estabelecidos. Nos casos em que os me- 
canismos de revisao por pares predominam, os grupos mais estabelecidos 
tendem normalmente a prevalecer; porem, quando outros criterios e parti- 
cipantes entram em cena, a situacao pode se inverter. Grupos novos e me- 
nos estabelecidos tern provavelmente menos problemas em adotarmetodo- 
logias pouco consolidadas, buscar resultados praticos a curto prazo e acei- 
tar contratos de pesquisa de resultados incertos, do que os mais antigos, 
com reputagffo mais firmada e, por isto mesmo, mais cauteloso? ante ain- 
certeza. fi muito dificil distinguir, neste tipo de conflito, o que e preocupa- 
cao social, capacidade de inovagab, espirito interdisciplinar, audacia inte- 
lectual, ou simplesmente falta de competencia e oportunismo;e,de outro 
lado, o que e seriedade, firmeza e responsabilidade cientifica, ou simples- 
mente conservadorismo, academicismo e rigidez. Estas distingoes tomam- 
se ainda mais arduas quando feitas por pessoas que nSo tem, elas mesmas, 
competencia cientifica estabelecida. 

E dificil prever aonde toda esta situacao Ievara. E* possivel que a co- 
munidade cientifica constitufda no Brasil e em alguns pafses latino-ameri- 
canos nos ultimos vinte anos, ainda tSo de'bil, nao tenha como redefinir 
seu papel; e' possivel que simplesmente nao resista a atua! combinacao de 
recursos decrescentes e pressors cada vez maiores, principalmente se se 
considerar o ritmo crescente da atividade cientifica nos pai'ses mais desen- 
volvidos. E tambem possivel , no entanto, que uraa nova apreciacao dos va- 
lores de excelencia, liberdade de pesquisa e independencia intelectual traga 
novo alento, pelo menos em alguns paises e regioes. Sa"o estes valores que 
permitem a pesquisa cientifica se renovar, abrir novos horizontes, encon- 
trar novos caminhos. Apesar de suas dificuldades, o sistema universitario e 
ainda o melhor lugar para o florescimento de tais valores. Para que isto 
aconteca, no entanto, e necessario estabelecer uma ponte efetiva que una a 
velha crenfa na neutralidade e bondade natural da ciencia a visao utilitaria. 
A simples justaposifSo das duas e solucffo precaria, que nao pode perdurar 
indefinidamente. E necessario chegarmos a uma visffo muito mais comple- 
xa do papel e dos formatos mais adequados para a pesquisa nestas e em 
outras sociedades. Este e o grande desafio dos proximos anos. 



Notas 

Este foi o tradicional sistema de "co-gobiemo", em que a administraf So universi- 
taria era dividida e compartida por professores, alunos e ex-alunos, inauguiado 
pela Refonna Universitana de Cordoba, Argentina, em 1918. 

2 

As tentativas de reforma universitana no Brasil do pre-guerra foram, neste sentido, 
bastante distintas do movimento refonnista dos denials paises latino-americanos, 
onde eram predominantes as demandas por participagao poh'tica, sobretudo entre* 
os estudantes, que formavam o grupo mais ativo. No caso brasileiro, a ciencia e a 
educacab nas artes e humanidades estavam no centro das novas iniciativas, e havia 
o envolvimento de uma intelligentsia bastante ativa. ' , 

J.D. Bernal, foi um dos pioneiros no estudo da biologia molecular, na Inglateria, e 
seus tiabalhos contribuiram para a determinaca"o da estrutura do acido ribo-n'u- 
cleico. Frederic Juilot-Curie desenvolveu pesquisas fundamentals no campo da ra- 
dioatividade, e foi responsavel pela construc2o doprimeko reator nuclear frances 
no apos-guerra. Ambos foram muito influenciados pelas ideias de planejamento 
cientifico oriundas da Uniao Sovie'tica no pre-guena e defendiam oenvoivimcnto 
dos cientistas na vida poh'tica de seus paises, tendo contribuido para a formacffo 
da Federacao Mundial de Trabalhadores Cientificos em 1947, cujo primeiio pre- 
sidente foi Juliot-Curie. Veja a respeito Bernal, 1954, Cap. 14. 

4 

As vantagens e desvantagens deste sistema de avaliacao sao amplamente discutidas 
no Capitulo I - TERCEIRA PARTE, deste livro. 
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H. A VISAO DO CENTRO: POLlTlCAS, DESEMPENHOS E 
PARADOXOS 



Ronald Brickman 

A de'cada de 80 vem se caracterizando como um periodo de grande 
vulnerabilidade para a pesquisa universitaria; ao mesmo tempo, poderaos 
dizer que esta e tambem uma de'cada de grandes oportunidades. Quando os 
governos perdem influencia diante de forcas que nSo conseguem compre- 
ender ou controlar. e as economias sao abaladas pelo impacto da mterde- 
pendencia global, das trans formacoes industrials e da recessao, a pesquisa 
universitaria surge como uma soIucSo ou como um refugio, uma institut- 
cao capaz de enfrentar estes novos desafios do Estado e da sociedade, reno- 
vando a forca da ciencia e da tecnologia. reacendendo o esnmulo mte- 
lectual e imprimindo uso mais correto a mao-de-obra. Ha, no entanto, uma 
sensafao crescente de que o sistema universitario de pesquisa e incapaz de 
responder aquelas demandas, pois, sem fortes pressoes e orientacoes exter- 
nas, tenderia inevitaveimente-a buscar seus proprios interesses e objetivos, 
a perpetuar suas tendencias de auto-isolamento. 

Este ensaio defende a tese de que o sistema de pesquisa universitaria, 
mais do que viver uma crise interna, e antes do espelho e a caixa de resso- 
nancia da crise que hoje afeta nossas sociedades.Para compreender a natu- 
reza de suas tensoes. e necessario observar como se da a sua participacao 
no contexto institucional e social mais amplo. Ele deve ser visto nSo como 
uma entidade social autocontida, com regras proprias de funcionamento, 
mas como o ponto de convergencia de quatro sistemas muito mais amplos: 
o sistema cienti'fico, o sistema de educacao superior, o sistema estatal e o 
sistema socio-economico. A natureza paradoxal da pesquisa universitaria 
como sistema social reside nisto. De um lado, trata-se de um sistema facil- 
mente identificavel e estavel no tempo e no espaco, com seus atores com- 
portando-se 'de forma regular e previsi'vel, em lugares bem definidos;de 
outro, sua orientagao e caracten'sticas dependem fortemente dos quatro 
sistemas mais amplos de que participa. sentido de crise que hqje invade 
a pesquisa academica deriva, em boa parte, de sua vulnerabilidade ante os 
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conflitos que ocorrem nestes sistemas e da incompatibilidade entre as di- 
versas demandas que deles se originam. 



1. A pesquisa universitaria e o sistema cienti'fico 

A pesquisa universitaria e um dos principais componentes do sistema 
cienti'fico. Muito do que sabemos sobre o comportamento e as normas dos 
cientistas provem da anffise da ciencia universitaria, ou, mais especifica- 
mente, da pesquisa basica praticada nas universidades. Somente a medida 
que formos aprendendo mais acerca da influencia de contextos institucio- 
nais e sociais especificos sobre a atividade cienti'fica, seremos capazes de 
melhor distinguir os tragos mais gerais da ciencia daqueles que ela assume 
no ambiente academico. 

Nas liltimas decadas, as universidades perderam muito de sua preemi- 
nencia junto aos sistemas nacionais de pesquisa e desenvolvimento, ao mes- 
mo tempo em que assistiram a uma significativa reducSo de sua autonomia 
intelectual. Com o crescimento de centros nao-academicos de pesquisa, a 
atividade cientifica nas universidades passou a depender menos de impul- 
sos intemos e mais dos sinais que envia e recebe de uma rede muito mais 
ampla. Esta integracSo dos pesquisadores universitarios ao sistema cienti'fi- 
co, ainda que lhes confira sustenta9ao, sentido e legitimidade, toma a cien- 
cia academica vulneravel a perturba^oes extemas, forfando-a a competir 
com os demais integrantes desse sistema maior. 

As transformacoes operadas no sistema cienti'fico mais amplo leva- 
ram as universidades de muitos pai'ses a fazer algumas acomodagoes impor- 
tantes. Talvez a mais significativa dessas acomodacoes tenha sido a criacffo 
de instituifSes parauniversitarias. A fundacao do Centre National de la 
Recherche Scientifique na Franca e de orgaos similares em outros pai'ses 
permitiu as universidades preservarem um papel privilegiado nas atividades 
cientificas nacionais e, ao mesmo tempo, responderem as demandas de um 
Estado cada vez mais interventor e jnteressado em pesquisas ainda mais 
controladas, dirigidas e caras. Na realidade, a criaca"o de tais instituigOes — 
que frequentemente transformam-se nas principais competidoras das uni- 
versidades por recursos do Estado — levou a que se enxertasse na pesquisa 
academica tradicional o conceito de laboratorio governamental. 

Esta acorn odajao e seus refinamentos posteriores, no entanto, nffo 
puseram fim as incertezas quanto ao papel das universidades para o provi- 
mento das necessidades e objetivos do sistema cienti'fico mais amplo. Um 
de seus resultados mais tangfveis foi o siirgimento de uma variedade muito 
maior de atores integrados is atividades de pesquisa e desenvolvimento, le- 
vando a comparagSes inevitaveis, nem sempre propi'cias a pesquisa universi- 
taria. Quando esse sistema paralelo consegue atrair para si os elementos 
mais dinamicos da pesquisa academica tradicional, a comunidade universi- 
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taria fica sujeita a crfticas desfavoraveis, tanto em relag2o a sua produtivi- 
dade quanto a qualidade de seu trabalho. Ao perder a primazia no conjun- 
to das atividades cientificas nacionais, ela perde tambem seu poder de defi- 
nir os padrSes de qualidade do desempenho cientifico. 



2. A pesquisa universitaria e o sistema de educacao superior 

Por definicao, o sistema de pesquisa universitaria e parte do sistema 
de educagao superior. Estes dois sistemas desenvolveram-se associados por 
tanto tempo, que e' quase impossivel separa-los. Se a organizagao e a admi- 
nistragao das instituigSes de ensino superior exerceram, em diversos perio- 
dos historicos, uma poderosa influencia na vitalidade e sentido da pesquisa 
academica (Ben-David, 1971), tambem o desenvolvimento de ciencia nas 
universidades afetou fortemente as atividades de ensino das instituigoes de 
educacao superior. 

A pesquisa realizada nas universidades tern sido tributaria das guina- 
das e convulsQes que vem afetando a educacao superior ao longo dos anos. 
Basta observar, como exemplo mais visivel, as proporgoes assumidas pelo 
sistema academico de pesquisa, que se expandiu rapidamente,em resposta 
as crescentes demandas por educaga"o p6s-secunda"ria. Da mesma forma, o 
movimento de reforma universitaria do final da decada de 60 e ini'cio dos 
anos 70, ainda que focalizando questoes de cumculo, organizagSo univer- 
sitaria e participacffo politica, trouxe como conseqiiencia secundaria, 
dentre outras, o estfmulo ao desenvolvimento de politicas cientificas uni- 
versitarias a nivel local (Brickman, 1977). 

De uma maneira geral, podemos dizer que os sistemas de educagao 
superior e de pesquisa tem sido atrave's dos tempos bastante favoraveis a 
pesquisa desenvolvida na universidade. Juntando suas forcas, eles fortale- 
ceram a autonomia da ciencia universitaria em relaga*o a press5es externas e 
mantiveram um clima mutuamente bendfico de liberdade de pesquisa e de 
transmissSo de conhecimentos. Mas nao foi. sempre uma relagao sem pro- 
blemas, ja que os sistemas de ensino e pesquisa tem objetivos diferentes e 
recebem demandas dis.tintas do meio-ambiente. Destas diferengas decorrem 
probleriias conhecidos: como conciliar a necessidade de os sistemas de edu- 
cagao superior suprirem a sociedade de m2o-de-obra bem treinada e diversi- 
ficada com as necessidades de auto-reprodugfo do sistema cientifico; como 
atender as necessidades cidicas de cada sistema dentro dos limites de um 
padrao tinico de recrutamento de pessoal e administracSo; como fundir em 
uma, s6 instituicSo as pressOes universalistas da educacSo de massa com os 
requisitos individualistas e elitistas da aprendizagem e evolugao nas carrei- 
ras cientificas. 
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3. As rela?oes com o Estado 

O Estado e o terceiro grande sistema de que a pesquisa universitaria 
participa. A ciencia universitaria e hoje ta"o dependente dele, que pode ser 
considerada como que uma parte do aparelho estatal. Essa assimilasa'o nao 
e unilateral: se, de um lado, o Estado estabelece os termos basicos de ope- 
ragSo da pesquisa academica — principalmente pelo controle do financia- 
mento da educa9ao superior e da pesquisa cientifica — de outro, o sistema 
de pesquisa universitaria tambem penetra aquelas partes do aparelho esta- 
tal que afetam mais diretamente seus interesses. A comunidade cientifica 
das universidades tem, quase sempre, forte representaca"o nos orgaos deci- 
sorios que regulam seu destino - comissoes orgamentirias, conselhos de 
pesquisa, comites de recrutamento e promofffo de pessoal, 6rga"os de dis- 
tribuicao de bolsas, conselhos de politica cientifica etc.; mais do queisso, 
esta particularmente envolvida nas decisoes distributivas do Estado. Quan- 
to mais estas decisoes afetam a natureza da pesquisa, mais a representagao . 
da comunidade cientifica se faz sentir — isto e, a medida que aumenta a 
presen$a estatal nas universidades, cresce tambem a presenga das universi- 
dades no Estado. 

Este processo de interpenetracao nao e peculiar ao sistema universi- 
tario de pesquisa. Na realidade, ele e somente a ilustragao vivida de uma 
tendencia muito mais ampla que rege as atuais relagOes entre Estado e so- 
ciedade. .0 crescente envolvimento do Estado em areas cada vez mais am- 
plas de atividade social tem aumentado a participagao de grupos privados 
na condugao dos negocios govern amentais, acabando por guiare legitirnar 
este papel interventor crescente. A assimilagao miitua entre os sistemas es- 
tatal e universitario e, pois, uma manifestagao precoce desta tendencia, es- 
timulada pela necessidade de o Estado utilizar a ciencia e a tecnologia para 
desempenhar suas novas e multiplas fungoes, seja pelas dificuldades em de- 
senvolver seu proprio sistema de orientagEfo e controle, seja pela falta de 
meios alternatives para o desenvolvimento da pesquisa cientifica universi- 
taria. 

Ainda que este novo contexto tenha propiciado ao Estado e a ciencia 
academica encontrar uma causa comum, nao e necessario'insistir no fato 
de que nSo se tratam de parceiros iguais. Estado tem muito maiorcapa- 
cidade de influir na universidade do que o inverse A representaga"o da co- 
munidade cientifica universitaria em conselhos de Estado pode muitas 
vezes 'suavizar o impacto dessa influencia e afetar a implementagSo das de- 
mandas, mas nSo a elimina completamente. resultado e que a agenda da 
pesquisa universitaria reflete cada vez mais as necessidades instaveis de seus 
patrocinadores governamentais. A medida que o papel do Estado se expan- 
de para outras areas de atividade social, suas responsabilidades novas e mais 
amplas repercutem sobre a ciencia universitaria — se nSo de direito, pelo 
menos de fato. Sempre que existe uma politica de pesquisa universitaria 



39 



*iph'cita, *rt tend? a se expressar em termos das necessidades mais gerais 
do Estado - inovacSo industrial, saiide publica, condicSes de trabalho, alta 
tecnologia - e nao em funcffo dos crit£rios mais tradicionais de excelencia 
da pesquisa e da formacJo em m'vel de pos-graduacao. 



4. Os vinculos com o sistema socio-economico 

Apesar de sua imagem de tone de marfim, o sistema universitario de 
pesquisa esta em constante interaca*o com o ambiente socio-economico que 
o cerca, pelo qua! e fortemente influenciado. Existem, entre as paredes das 
univeisidades, muito poucos "cientistas puros", isto e, cientistas que esco- 
lhem seus temas de pesquisa a partir de problemas puramente abstratos. A 
grande maioria dos pesquisadores acade*micos mantem lacos com a esfera 
social e economica e trabalham em problemas de pesquisa oriundos de 
observacSes do mundo real, cujas solucoes tern, pelo menos, a promessa de 
aplicacSb pratica. Estes cientistas cobrem um espectro muito mais ample 
da pesquisa universitaria do que noimalmente se supOe, desde as ciencias 
sociais e bioJogicas ate a engenharia e boa parte das ciencias fi'sicas. 

Os vmculos entre a ciencia academica e o ambiente socio-economico 
se estabelecem, freqi :emente, de maneira direta e material, o que pode 
trazer consequential ;ante significativas para a pesquisa universitaria. As 
escolas de engenhar. aas universidades americanas do Seculo XIX, por 
exemplo, desenvolveram-se em um relacionamento simbiotico com a evolu- 
cao das modernas corporacoes (Noble, 1977). Um padrSo similar pode ser 
observado para a Europa, onde a indiistria quimica e citada como uma das 
primeiras a se expandir e prosperar em mtima associacao com a pesquisa 
universitaria. Estas relacSes tomam formas variadas, desde o treinamento 
de estudantes graduados para carreiras de pesquisa e administracao indus- 
trial, ate a troca de atividades e servicos entre universidades e laboratories 
industrials. 

Nessa perspectiva, os esforcos recentes para vincular a pesquisa uni- 
versitaria a fronteira da tecnologia industrial nao devem ser vistos como al- 
go novo e estranho, mas como a intensificac'a'o de uma tendencia historica 
de longo prazo. Amplos segmentos da.comunidade de pesquisa academica 
estiveram em contato permanente e bastante proximo com a infra-estrutu- 
ra economica, foram se adaptando as suas'transformacCes e com elas pros- 

peraram. 

E" possivel imaginar que as mudancas por que passam atualmente as 
sociedades e a economia sejam ta"o fundamentals, a ponto de tornaremin- 
viaveis as relacSes historicamente estabelecidas entre a universidade e a 
esfera socio-economica. A economia moderna caracteriza-se pela globalize 
effo de mercados e competidores, pela necessidade crescente de producao 
em alta escala e pela manipulaca"o das preferencias do consumidor - tudo 
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isto incentivando demandas crescentes por inovac5es. Os sistemas de pes- 
quisa universitaria, no entanto, ainda operam basicamente em termos de 
um sistema economico menos maduro, mais localizado e mais lento. Tal 
incompatibilidade tern, contudo, estimulado a busca de novos formatos 
institucionais capazes de tornar a funcao economica da pesquisa universita- 
ria algo mais condizente com a realidade atual. desenvolvimento de con- 
sorcios entre universidades e industrias. a criacao de parques industrials nas 
proximidades das cidades universitarias, as mudancas na legislacao de pa- 
tentes, os incentivos para a mobilidade de mao-de-obra, os mecanismos de 
transferencia de tecnologia, a representaca"o de grupos sociais nos orgSos 
decisorios universitarios e ate mesmo o surgjmento de um novo tipo de em- 
presario nas universidades sa"o uma demonstracao visivel do quanto o siste- 
ma de pesquisa universitaria esta incorporado ao sistema socio-economico 
mais amplo e sensivel as suas transform acoes (National Science Foundation, 
1983). 

O estado da ciencia academica reflete nao apenas a ordem economica 
em vigor; de maneira ainda mais fundamental, ele vai refletir tambem as 
crencas e atitudes incorporadas a cultura, que e parte constitutiva do siste- 
ma social. Esta relacao pode ser observada na historia de pesquisas que en- 
volvem questOes culturalmente polemicas, tais como a igualdade sexual, de 
raca e classe. A medida que estas questoes sao redefinidas pelasociedade, 
elas se transformam em novos focos de preocupacao intelectual nos meios 
universitarios, alterando as prioridades e me'todos de areas de pesquisa tra- 
dicionais. 



5. A forca que vem da fraqueza 

Apesar de ser tSb vulneravel as grandes transformacSes que vem 
ocorrendo em cada um desses sistemas mais amplos aos quais esta associa- 
do, o sistema universitario de pesquisa tern conseguido preservar elevado 
grau de estabilidade e autonomia na definieffo de seus objetivos. Quando 
visto historicamente, este sistema surge nSo como uma instituijao fraca e 
indefesa, atropelada a todo tempo por pressOes externas poderosas, mas 
como uma instituifao dotada de resistencia surpreendente. 

Tres argumentos ajudam a explicar este paradoxo e nos levam a crer 
que a ciencia academica deriva sua forca de sua fraqueza. 

O primeiro deles £ que a insercSo conjunta da pesquisa universitaria 
em quatro sistemas mais amplos reforfa sua legitimidade e the da maior 
margem de manobra, permitindo-lhe jogar as pressOes de cada um deles 
contra as dos demais. Pertencendo aos quatro, ela nao se deixa cativar por 
qualquer um desses sistemas. PressOes excessivas oriundas do Estado, do 
sistema cientifico, da educacao superior ou da economia podem ser absor- 
vidas e enfraquecidas atrave's do refugio nas func6es tradicionais e multi- 
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plas da ciencia academics. As tentativas de reduzir os orcamentos da pes- 
quisa universitaria sob alegacSo de que e menos produtiva do que outros 
participantes do sistema de P<SD, por exemplo, encontram resistencia no 
argumento de que a ciencia universitaria, atraves de sua funcao educatio- 
nal, exerce papel vital na sustentacao do sistema cientifico 

lugar da pesquisa universitaria e os servicos que ela piesta a esses 
quatro sistemas sao bem conhecidos, ainda que na"o existam criterios claros 
para definir quanto ela deva dar a cada um e como estes papeis devem se 
compatibilizar. A comunidade cienti'fica universitaria tern se utilizado des- 
ta ambiguidade para impedir intromissoes excessivas e equilibrar suas rela- 
cOes muitiplas de acordo com seus prqprios mecanismos. 

Isto nao significa que a universidade seja impermeavel a mudanca, 
mas apenas que estas mudancas sao mantidas sob controle e nao tern a mes- 
ma abrangencia das que ocorreram, de forma separada ou cumulativa, nos 
sistemas mais amplos aos quais esta ligada. A extraordinana estabilidade do 
sistema academico de pesquisa na"o se deve ao seu isolamento em uma torre 
de marfim e sim, a habilidade por ele demonstrada de se valer de sua vulne- 
rabilidade em causa propria. 

A segunda raza"o pela qua! o sistema de pesquisa universitaria tern se 
sai'do muito bem diante de mudancas tao velozes e que sua organizacao 
interna esta, em geral, apta a desempenhar miiltiplos papeis e enfrentar 
pressOes variadas. A pesquisa universitaria e uma das atividades menos or- 
ganizadas hierarquicamente nas sociedades modemas. processo decisorio 
nas universidades e altamente descentralizado, especialmente no que se re- 
fere as atividades de pesquisa, em relacfo as quais os departamentos e as 
administracOes centrais desempenham um papel reduzido. sistema de 
pesquisa academica e, por essentia, um amalgama de atores separados, cada 
qual desenvolvendo sua propria estrategia ante os quatro sistemas maiores. 
As solicitacSes extemas sao recebidas e negociadas para cada unidade de 
pesquisa, dando ao sistema como um todo o maximo de flexibilidade. Uma 
consequencia disto esta na dificuldade de faze-lo responsavel pelo seu de- 
sempenho. Como cada unidade ajusta seus rhultiplos papeis e pressOes con- 
fiitantes de acordo com seus proprios criterios, nao existe base adequada 
para avaliar a 'rati on alidade do sistema como conjunto. O que nos resta e 
aceitar a afirmacSo sugerida pela propria comunidade de pesquisadores, de 
que o sistema busca seu ponto de equ'ilfbrio. 

A terceira raza"o por que o sistema de pesquisa universitaria tern con- 
seguido manter seu equilibrio e oiientafffo — a despeito de estar situado no 
vertice de transformacoes sociais tao profundas — e que, pelo menos ate 
recenteraente, tais mudancas, embora rapidas e dramaticas, ocorreram de 
uma forma e em um ritmo altamente compativeis com a pesquisa acade- 
mica e a favor dela. Aceleradas no pos-guerra, essas mudancas conduziram, 
sobretudo, ao crescimento intenso e a interpenetracSo dos quatro sistemas 
sociais mais amplos. 

42 



Do fim da decada de 40 ate o final dos anos 60, a atividade de pes- 
quisa cresceu a grandes saltos, tanto dentro quanto fora das universidades. 
Tambe'm o sistema de ensino superior viveria uma era de expansao, num es- 
forco por acomodar as pressQes demograficas do pen'odo e as crescentes 
demandas por educacSo universitaria, decorrentes de'mais riqueza, mobili- 
dade social e aspiracoes. Como propulsor do desenvolvimento tanto da 
ciencia quanto da educacao figurava o Estado, que, por sua vez, lograva 
ampliar ainda mais seu papel na poh'tica social e economica. As bases so- 
cio-economicas da sociedade industrial sofreram transformacoes similares, 
conduzidas pelo crescimento das corporacoes multinacionais, pelas novas 
formas.de relacao entre o capital e o trabalho, pela expansao das industrias 
e servi^os baseados em conhecimentos tecnicos e pela redistribuifSo mun- 
dial da atividade industrial. 

Todas estas mudangas acarretaram fortes demandas e pressOes sobre 
o sistema de pesquisa universitaria; por outro lado, trouxeram consigo os 
meios necessarios para que o proprio sistema pudesse atende-las. segredo 
era que o aumento das demandas se fazia acompanhar pelo aumento de re- 
cursos. surgimento de centros de pesquisa na*o-academicos, financiados 
pelo Estado, nao colocou em risco a pesquisa universitaria, pois fazia parte 
de um processo mais amplo de expansao do sistema cientifico. A globaliza- 
cao e concentracao da atividade industrial tomou-se nao uma ameaca, mas 
uma oportunidade para aqueles elementos da comunidade academica de 
pesquisa, anteriormente vinculados aos setores mais inovadores. aumen- 
to do numero de estudantes e as reformas universitarias tampouco afeta- 
ram o sistema de forma mais grave; seu principal resultado foi a expansao 
do modelo tradicional, com a manutencffo dos mesmos vi'nculos entre o 
enr-o e a pesquisa. Ao inves de erodir a funcao de pesquisa academica, a 
ex; _'.isao da educagao superior serviu para beneficia-la. 

Nestes anos, o Estado tern aplicado cada vez mais suas funcoes de 
gerente e supervisor dos outros tres sistemas, contribuindo, assim, para im- 
pedir que as pressOes crescentes sobre a ciencia universitaria se opusessem 
umas as outras. Na maioria dos casos, isto nao se efetivou atraves da for- 
mulacao de uma politica explicita e abrangente que tratasse de ligar e ra- 
cionalizar os miiltiplos papeis e missOes da pesquisa academica. Porem, a 
centralizafffo, dentro do Estado, de fungoes como a administracao da cien- 
cia, a educacao e'a economia trouxe mais oportunidades de ajustes e coor- 
denagao do que seria possi'vel se o processo tivesse sido diferente. Aomes- 
mo tempo, as proprias demandas estatais a pesquisa academica puderam 
ser acomodadas pela distribuicffo de mais recursos. 



6. As atuais dificuldades 

problema basico que os anos 80 apresentam paya o sistema de pes- 
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quisa universitaria e que, o termino do pen'odo de expansao dos quatro sis- 
temas maiores na"o interrompeu o crescimento das demandas e expectativas 
sobre a ciencia academica. Na ddcada anterior, todos esses sistemas sofre- 
ram reduces em suas taxas de crescimento e ate mesmo con tracao. A ex- 
pansao do sistema cientifico atingiu o seu teto, na maioria dos pai'ses, ao 
redor de 1975, levando a um congelamento virtual da disponibilidade de 
recursos livres para o financiamento de novos projetos; as universidades se 
depararam, subitamente, com um excesso de capacidade, particulamiente 
no nivel do ensino de pos-graduaca"o; os governos passaram a se confrontar 
com deficits orcamentarios cada vez maiores, enquanto que a economia in- 
temacional, a partir dos cheques iniciados em 1973, entrou em recessao. 

Toda essa situafao recessiva nao significou que as pressoes sobre a 
ciencia universitaria tivessem diminuido. Pelo contrario, os services desem- 
penhados, os compromissos e relacoes estabelecidas no pen'odo precedente 
fizeram da pesquisa universitaria um alvo facil para esses quatro sistemas, 
em busca de saidas para suas dificuldades. Suas demandas sobre o sistema 
academico cresceram, mas nao os recursos disponi'veis para atende-las. 
sistema, que antes parecia ser tao soh'cito e adaptavel a instituicSes de fora, 
surgia agora como excessivamente n'gido e isolado. 

Para suavizar o impacto, as instituicSes de pesquisa academica trata- 
ram de utilizar velhas estrategias, desviando as pressBes excessivas e os cor- 
tes orcamentarios vindos de um lado, pela busca de apoio em outros. Mas 
essa e uma saida que nao funciona bem em periodos de contracao genera- 
lizada. e logo as obrigacOes da comunidade academica para com seus 
clientes come^aram a ser percebidas como incompati'veis. papel de coor- 
denacao central do Estado, muito conveniente quando todos os sistemas 
se expandem simultaneamente, tomou-se problematico em uma situacSo 
de escassez. A habilidade de a pesquisa universitaria se adaptar espontanea- 
mente as mudancas no ambiente foi se reduzindo, a medida que o Es- 
tado assumia a responsabilidade de impor cortes e limitacoes. A era de 
escassez acabou por aumentar a predominancia estatal sobre os outros tres 
sistemas sociais, com efeitos cumulativos para a ciencia academica. 



7. O sistema de pesquisa universitaria em seus contextos 
nacionais 

Ate aqui, o sistema de pesquisa universitaria foi tratado como feno- 
meno gene'rico, com pouca especificidade nacional ou local. Nao e uma 
abordagem injustificada. A natureza, evoluca"o e tensOes desse sistema 
transcendem em grande parte as fronteiras nacionais. Esta observacao indi- 
ca um outro paradoxo: como e possi'vel que os sistemas nacionais de pes- 
quisa universitaria, que confrontam forcas sociais muito maiores, sejam ta"o 
parecidos entre si? 
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A semelhanca provem, primeiro, dos mecanismos de auto-equilibrio 
da ciencia universitaria, que a ajudam a se manter protegida dos choques 
perturbadores do meio-ambiente e, segundo, da universidade das forcas 
sociais mais amplas, que infiuenciam, de forma direta, sua orientaca*o e 
evolucao. A participacao das diversas comunidades academicas nacionais 
em um sistema cientifico altamente intemacionalizado e um dos principals 
impulsos para o aperfeicoamento da universidade. A missao educacional 
tambe'm faz uso desta orientacao transnacional ao transmitir os resultados 
obtidos pelo sistema cientifico as proximas geracoes. Da mesma forma, a 
integrafao da pesquisa academica ao aparelho de Estado e a economia nao 
contraria esse equilibrio, dada a relacSo interdependente que une os siste- 
mas poh'tico-economicos nacionais. Como os problemas enfrentados pelos 
governos dos pai'ses industrialmente avanfados sao semelhantes, as pressOes 
que chegam a pesquisa universitaria tambem sao similares. 

Existem, no entanto, importantes diferenfas entre os sistemas de 
pesquisa universitaria dos diversos pai'ses. Estas diferencas se devem, em 
parte, a variacoes organizacionais e de historia institucional. Mais funda- 
mentalmente, elas derivam de divergencias nos vfnculos historicos entre os 
quatro sistemas mais amplos. Isto pode ser visto com clareza ao examinar- 
mos o papel do Estado em relacao aos outros tres sistemas nos Estados 
Unidos, em contraste com o que e tipicamente encontrado,ainda que com 
variacoes, nos pai'ses europeus. 

Estado norte-americano desenvolveu-se ante uma profunda des- 
confianca da sociedade para com a centralizacao govemamental. Cada au- 
mento do poder central foi conse'guido somente com muita relutancia, 
depois de negocia^es diffceis ou crises abertas. Ao contrario da Europa, a 
ciencia, a educacao superior e o desenvolvimento industrial nesse pais nun- 
ca foram entendidas de forma automatica como areas legitimas de atuagSo 
federal, e ainda hoje existem muito poucas poli'ticas govemamentais de es- 
ti'mulo a estes setores que sejam realmente merecedoras deste nome. 

apoio do Estado a educacao superior nos EUA foi sempre indireto 
e fragmentario. Ainda que as universidades estejam hoje sujeitas a um sem- 
niimero de regulamentos, requisitos e benefi'cios de origem federal, estas 
poh'ticas nao foram concebidas para atingir metas especi'ficas relacionadas 
com o ensino superior e sim, para atender a objetivos mais gerais que re.per- 
cutiam iobre as universidades. A acentuada tradi9ao liberal da poh'tica nor- 
te-americana preveniu igualmente o surgimento de uma poh'tica industrial 
que fosse algo mais do que a agregacao de medidas especificas. frequente- 
mente nao relacionadas entre si, tomadas para atender a objetivos poh'ticos 
variados. 

A evolufffo da poh'tica cienti'fica nos EUA teve uma historia similar. 
Durante o Seculo XIX, as atividades cientfficas eram impingidas as relutan- 
tes b'deranfas poh'ticas nacionais, embutidasem atividades govemamentais 
de rotina, tais como levantamentos geograficos e servifos de saude publica. 
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N3o e por coincidencia que os maiores avangos no apoio publico a ciencia 
tenham ocorrido em pen'odos de guerra. Is essa mesma filosofia que conti- 
nua a nortear a poh'tica americana nos dias de hoje, com uma grande per- 
centagem dos fundos de pesquisa sendo canalizados atraves de agendas 
preocupadas apenas com suas miss6es govemamentais especi'ficas. Ainda 
sao poucos os esfor90s para formular uma poh'tica govemamental abran- 
gente para a ciencia, a nao ser como urn exerc ici o post hoc (Brickman, 
1979). 

A situagao e completamente diferente na Europa, onde o Estado 
sempre exerceu o papel de legi'timo supervisor dos sistemas cienti'ficos e 
universitario. Tambem a interferencia estatal na promocao do desenvolvi- 
mento da industria e muito menos question ada nos paises europeus do que 
nos Estados Unidos. As diferencas nao se estabelecem, essencialmente, 
quanto a magnitude , ou mesmo quanto aos instrumentos de intervengSo. E 
possivel que, de fato, o governo americano exerga tanto controle sobre sua 
economia, universidades e laboratories quanto os paises europeus. Contu- 
do, a heranga historica imprime a-fstas relagSes, ainda hoje, urn caraterin- 
teiramente diferente nos dois lados 'do Atlantico. 

Nos Estados Unidos, a participacSo tardia e indireta do governo fede- 
ral no desenvolvimento da ciencia, da educagao superior e da industria fa- 
voreceu a criacao de um sistema de pesquisa universitaria ao mesmo tempo 
flexi'vel, competitivo e fortemente sintonizado com o desenvolvimento de 
todos os setores de seu meio-ambiente. -A ausencia de linhas estaveis de 
financiamento a etfucaga*o superior e a pesquisa academica concorreu para 
o estabelecimento. de fortes lagos entre as universidades e osetorprivado, 
tanto para fins educacionais quanto cienti'ficos. Dada a natureza descentra- 
lizada da atuacao govemamental, os canais de acesso ao Estado puderam 
ser multiples e diversos. Os pesquisadores universitarios tern sempre muitas 
portas as quais bater — uma especie de seguranca em numeros que compen- 
sa a ausencia de uma poh'tica educacional ou cientifica estavel e institucio- 
nalizada. sistema maior encoraja-os a se tomarem capazes de se aprovei- 
tar das oportunidades que possam surgir em um ambiente em constante 
mutagao; ao mesmo tempo, toma-os aptos a competir por recursos cuja re- 
gularidade nao e garantida. A experiencia historica fortaleceu a nocao de 
que, para sobreviver e prosperar em um ambiente de imprevisibilidade, a 
ciencia universitaria deve provar seu valor em termos de excelencia ou uti- 
lidade pratica. 

O desenvolvimento da pesquisa universitaria na Europa, ao contrario, 
baseou-se na forte presenca do Estado, tanto na educacSo superior, quanto 
na ciencia. Este alicerce s61ido ajudou a impedir que a cienpia academica 
estabelecesse lagos fortes com a economia, a na"o ser quando articulados 
atraves do Estado. Ao mesmo tempo, a pesquisa academica europeia sem- 
pre teve menos canais de acesso e menos fontes alternativas de apoio den- 
tro dos govemos, dado que o envolvimento estatal com a pesquisa nao era 
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tao ligado a outras missoes quanto o e nos Estados Unidos. Nestas condi- 
goes, o apoio govemamental era percebido nao como uma recompensa ou 
pagamento por servigos prestados, mas como um direito social. 

Nas ultimas decadas, no entanto, o padrao europeu tradicional come- 
gou a se alterar. Inspirados pelo modelo americano, os govemos comega- 
ram a incentivar maior pluralismo, vinculagao de pesquisas a missoes socio- 
economicas especi'ficas e competitividade, como caracteristicas de suaad- 
ministragSo no que tange a pesquisa universitaria. Esta reorientaeffo ocor- 
reu basicamente durante o perfodo de expansao, de tal maneira que meto- 
dos mais seletivos e diretivos de financiamento publico puderam ser ado- 
tados sem deslocar os meios mais tradicionais de distribuigao de recursos. 

Estes esforgos tiveram, sem duvida, certo sucesso. As novas politicas 
alteraram a dinamica interna da ciencia universitaria e suas relates com os 
patrocinadores govemamentais. Entretanto, a efetividade de tais medidas 
foi geralmente menor do que se esperava. Elas pouco contribui'ram para 
alterar a nocao tradicional de que o Estado tern a responsabilidade pelo 
apoio continuo a pesquisa universitaria. Mais ainda, ao criarem novos aces- 
sos do sistema universitario de pesquisa ao aparelho de Estado, os novos 
programas tenderam a adquirir vida propria, dando a ciencia academica 
mecanismos adicionais para defender seus interesses de continuidade. No 
entanto, quando os recursos comegaram a escassear, as autoridades publi- 
cas foram capazes de se utilizar dos mais diferenciados instrumentos de 
administragao da pesquisa, para influir mais diretamente na orientagao 
da atividade cientifica nas universidades. 

As diferencas entre os paises europeus sao menos marcantes do que 
as existentes entre estes e os Estados Unidos. Contudo, a maneira pela qual 
os quatro sistemas mais amplos repercutiram na pesquisa universitaria va- 
riou bastante de um pais para outro. Na Franga, a divisao tradicional entre 
as Grandes Ecoles e as universidades contribuiu para uma situacao de infe- 
rioridade da ciencia academica, que os govemos tern tratado de superar, 
sem completo sucesso. relative atraso e fragmentacao da industria fran- 
cesa, bem como sua relagao especial com o governo, contribui'ram parain- 
tegrar desde cedo o setor de Pesquisa e Desenvolvimento a poh'tica indus- 
trial; Mas, por estas mesmas razoes, pelo menos ate recentemente, a poh'ti- 
ca industrial agasalhou a racionalizagao estrutural e a competitividade ex- 
terna como elementos mais importantes do que a pesquisa. Como nem as 
universidades, nem a industria pareciam capazes de sustentar um esforco 
energico de pesquisa industrial, o governo frances investiu pesadamente em 
laboratorios estatais ligados a corporagBes pre-existentes nos mais impor- 
tantes setores tecnologicos. Um padrffo parecido ocorreu na Gr5-Bretanha, 
onde a existencia de um amplo sistema govemamental de laboratorios in- 
dustrials atesta a relutancia oficial em subsidiar a pesquisa na industria ou 
em confia-la ao setor universitario. Mais notavel, pordm, e o caso da Ale- 
manha Ocidental. A existencia de barreiras constitucionais ao desempenho 
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de urn papel mais ativo por parte do governo alemffo, em relacao a ed Ma- 
cao superior, acabou levando a criacao de conselhos de pesquisa semigo- 
vemamentais. 



8. Avaliacao e perspectivas da pesquisa universitaria 

A analise feita ate aqui assinala a dificuldade de se chegar a firmes 
conclusoes sobre estado atual e as perspectivas futuras do sistema univer- 
sitario de pesquisa. A propria natureza deste sistema impede que ele seja 
caracterizado, avaliado ou administrado de forma global. AvaM-lo como 
parte de um dos quatro sistemas mais amplos seria talvez possivel, mas 
inapropriado, ja que significaria ignorar os servicos e responsabilidades vi- 
tais que tern em relagSO aos demais. Com freqiiencia, ele e visto como um 
sistema de pesquisa entre outros, mas essa e uma caracterizacao injusta. A 
comunidade cientifica academica n2o so fazmais do que simples pesquisa, 
como tambem suas atividades nao podem ser julgadas pelos mesmos crite- 
rios utilizados para outros componentes do sistema cientifico. 

Para os responsaveis pela formulacao de uma poh'tica de pesquisa 
universitaria, so existem duas maneiras de contornar esta dificuldade. Uma 
delas e tentar gerir a pesquisa academica pela agregacao e administracao 
dos quatro sistemas mais amplos aos quais esta ligada. Mas esta e uma abor- 
dagem utopica, pois supoe a existencia de um "superplano". Nenhum go- 
vemo em uma democracia industrial tern tal controle sobre a economia, a 
educacao, o sistema cientifico e seu proprio funcionamento, que pudesse 
servir de base para a formulacSo de um quadro de referenda abrangente e 
racional e, assim, guiar a pesquisa universitaria em todas as direcoes. 
Quando tentativas sao feitas neste sentido, elas caem rapidamente em uma 
serie de generalizacOes vazias . 

A outra alternativa e o laissez-faire, ou seja, deixar que o sistema uni- 
versitario de pesquisa encontre seu proprio equilibrio. Isto significa, no en- 
tanto, permitir que ele adote seus proprios criterios de avaliacSo do desem- 
penho cientifico — um convite aberto a autojustificacao e uma opcao pou- 
co satisfatoria para uma instituicao que desempenha funcoes ta"o vitais para 
o resto da sciedade. Mais ainda, como sistema universitario na"o se susten- 
ta a si mesmo, uma poh'tica de laissezrfaire corresponde a uma poh'tica de 
cheque em branco, que e, sem duvida, a soluca"o ideal do ponto de vista da 
comunidade academica de pesquisa. Infelizmente, porem, tal safda nao e 
mais facti'vel, nem mesmo em um novo periodo de expansao. 

Com a exclusao, tanto da administracSo abrangente, quanto do lais- 
sez-faire, so resta ao Estado um recurso: deixar sistema existente mais ou 
menos como esta e ir tratando de introduzir modificacOes e melhorias me- 
diante a manipulac^ao de alguns parametros, que incluem os quatro siste- 
mas mais amplos e seu relacionamento com a ciencia universitaria e um 
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maior controle sobre os recursos que a ela se destinam. Como os govemos 
aprertderam que os recursos, uma vez comprometidos, transform am-se em 
parte de um status quo dificilmente alteravel, o unico meio garantido de 
que dispSem para influenciar a pesquisa academica e controle mais estri- 
to de incrementos marginais do mimero de estudantes de pos-graduacao, 
de novos empregos para pesquisadores e de programas de pesquisa livres de 
vinculacao institucional. 

Alguns govemos tern mais facilidades que outros para adaptar a pes- 
quisa universitaria as novas circunstancias. A abordagem norte-americana, 
que consiste em distribuir a maior parte dos recursos atraves de dotacoes 
seletivas e em nao vincular diretamente os fundos de pesquisa a um com- 
promisso com a educacao superior, da ao Estado mais flexibibdade para 
influenciar a atividade patrocinada; por outro lado, confere-lhe pouco con- 
trole sobre decisOes cn'ticas relacionadas com contratacao de pessoal e for- 
magao pos-graduada. Ja os govemos europeus tern mais autoridade de deci- 
sao poh'tica, mas estSo limitados pelas decisoes tomadas no passado. Seu 
grande envolvimento anterior em questOes de educate superior, ciencia e 
desenvolvimento industrial lhes da muito menor margem de manobra. Con- 
seqiientemente, as mudancas na ciencia academica serao mais custosas, 
pois exigirao novos recursos para financia-las. 

Ha evidencia de que os atuais govemos de ambos os lados do Atlanti- 
co sao capazes e tern interesse em encontrar estes novos recursos. Depois 
de um periodo de estagnacao ou dech'nio, os orfamentos estatais para a 
ciencia e a tecnologia comefam novamente a subir em muitos pai'ses. No- 
vos vinculos com a industria tern promovido nas universidades aquelas pes- 
quisas que o proprio sistema industrial nao teria como manter. A era dos 
laboratorios govemamentais provavelmente esta passando, e os planejado- 
res da ciencia olham criticamente seus custos e sua tendencia a absolescen- 
cia. Com isto, a pesquisa universitaria e, novamente, o terreno preferido 
para os novos programas. mimero de estudantes matriculados, que ha 
tempo vinha dechnando, volta novamente a se elevar, contribuindo para 
reverter a tendencia a deterioracao progressiva do emprego academico. A 
geracao de cientistas recrutada nos anos 50 e 60, que deu origem a tantos 
medos sobre a permanencia de um corpo de pesquisadores envelhecido ao 
longo a de'eada de 70, comefa agora a se aposentar. 

Se estas tendencias se confirmarem, o sistema universitario de pes- 
quisa devera experimentar uma renovacSo em sua imagem e, sem duvida, 
utilizara sua notavel adaptabilidade para alcan9ar seus proprios objetivos, 
bem como os dos usuarios de seus servicos. 
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SEGUNDA PARTE 
A EXPERIENCIA BRASILEIRA 



Si 



I. A ORGANIZA<;AO DA UNIVERSIDADE PARA A 
PESQUISA 



Joao Batista Araujo e OHveira 

Duas questoes sao essenciais para o entendimento da dinamica da ati-' 
vidade cientffica no contexto universitario : de urn lado, a diversidade de 
formas de pesquisa e de sua organizafao; de outro,a competicao dos dife- 
rentes agentes pelo controle do processo ou dos produtos cienti'ficos. As 
foimas organizacionais que os grupos de pesquisa assumem nas universida- 
des vao variar sempre, de acordo com o grau de interafao entre seus mem- 
bros e as forcas extemas que agem sobre o individuo.'o pequeno grupo, o 
departameiuo ou mesmo sobre a univeisidade como um todo. 

presente artigo procura examinar as tensOes existentes nas diver- 
sas configuracSes organizacionais das institui?5es universitarias onde se 
faz pesquisa. tensBes estas que refletem a luta de grupos de interesse dife- 
renciados — ou ate mesmo opostos — pela definifSo e controle da ativida- 
de. Em sua primeira parte, focalizamos esses confiitos a partir de tres polos 
centrais: controie intemo versus controle extemo; indivi'duo versus insti- 
tui9ao e departamentos versus administrafao central. Na segunda, s5o dis- 
cutidas as diferentes respostas dadas a esses dilemas. 



1. O controle da pesquisa universitaria 

CONTROLE INTERNO VERSUS CONTROLE EXTERNO 

A pesquisa penetrou na universidade como uma atividade eminente- 
mente individual. A despeito das diferentes maneiras pelas quais foi acolhi- 
da pelos varios modelos universitarios, pode-se generalizar a nocSo, de que 
o ingresso e a ascen$a"o funcional nas instituicOes de ensino superior esta- 
vam vinculados a um titulo de doutoramento ou a apresentacao de uma 
tese de livre-docencia. Se essas exigencias tangenciavam o mundo da pes- 
quisa, na"o se.pode inferir, no entanto, que a necessidade de um trabalho 
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intelectual continuado - caracteristico da pesquisa profissional - estivesse 
presente. De modo geral, o que se assistiu em muitos pai'ses foi simples- 
mente o cultivo da ciencia por uma restrita elite derttro das universidades 
(Schwartzman, 1983, pp. 5-6). 

Nessa fase da historia da universidade, o trabalho individual e' deixa- 
dp ao sab or de eventos descontinuos no tempo, sem maiores vinculos com 
a evolucao das carreiras dos cientistas e com o proprio trabalho cientifi- 
co. E no pos-guerra que os cientistas vao enfrentar o desaflo da pesquisa 
organizada, feita em grupo, muitas vezes voltada para o que se denomina 
de big-science e, que passou a exigir modelos de flnanciamento e gestSo 
que infhnriairi indireta, mas fortemente, na propria concepcao de trabalho 

" tientffico. 

Em sua vers§o original, nossa universidade era mais ou menos auto- 
suficiente para a realizacSo de trabalhos de pesquisa - possui'a certo nume- 
ro de professores em regime de tempo integral, bibliotecas, laboratories de 
variavel grau de sofisticacSo, alguma verba para compra de material de con- 
sumo, salas e ate mesmo alunos bolsistas a sua disposicao. Em certos casos, 
como na Universidade de Sao Paulo, no.Instituto de Bioffsica da Universi- 
dade do Brasil, atual UFRJ, ou em Vicosa, esta atividade logo tendeu ase 
institucionalizar e a interagir com fontes extemas de financiamento que 
comecavam a surgir. Em outros, como a experiencia da Faculdade de Cien- 
cias Economicas da Universidade de Minas Gerais nos anos 60, fez surgir, 
se nSo um tipo de pesquisa tal como concebemos nos dias que correm,ao 
rhenos um clima intelectual propicio a cooptacao de elevado niimero de 
alunos para a carreira academica. 

Esses modelos de atividade intelectual, no en tan to, logo se esgota- 
riam sem recursos para fazer face a demanda que foi se formando intema- 
menfee, por forca do surgimento de fmanciadores externos.Num primeiro 
momento, as relacoes sSo estabelecidas entre agendas e pesquisadores in- 

-dividuais -*■ 6 o que se le na historia do financiamento das grandes fiinda- 
coes americanas que atuaram no Brasil, com a Kellog, a Rockefeller etc. 
Tambern 6 Conselho Nacional de Pesquisas (atual Conselho Nacional de 
Desenvolvimerito Cientifico e Tecnologico) desde a sua fundacao no ini'cio 
da dScada de 50, tern privilegiado esse modo de relacionamento com o pes- 
qufsador, dentro e fora da universidade. proprio BNDE e mais tarde a 
Firfep, comefaram a atuar dessa forma direta, que fundacoes de amparo a 

. p'ekquisa, como a FAPESP, vem mantendo como seu modelo mais impor- 

tante de atua^So. 

Na rriodalidade individual ou atravds de departamentos, camaras 
colegiados, pro-reitorias, fundajoes etc., o fato € que a interveniencia de 
recufsos" extemos traz consigo, alem do dinheiro, outras conseqiiencias que 
ampliam enonnemente o conjunto de tensoes vividas pela universidade 
com relacad a pesquisa. Essas tensoes serffo tanto maiores quanto maior 
for a percepcao de direcionamento exph'cito ou implicito associado a- 
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obtencab dos recursos, ou maior a identifica?ao de certas agendas, fundos 
ou linhas de pesquisa com valores ou formas de trabalhos, que contrastem 
com aqueles esposados pelo departamento ou universidade beneficiada. 

Dessa forma, estabelece-se uma constante tensao entre o desejo de 
autonomia e a necessidade de prestacao de contas, na"o so a nfVel intemo, 
entre o professor e seu departamento, mas ainda entre os departamentos, 
orgaos colegiados e a pr6pria reitoria. Ela esta presente tambern nas rela- 
?5es dos individuos e das unidades de pesquisa com as diversas agendas de 
fomento que, de uma forma ou outra, possuem suas proprias agendas e 
tentam influir na orienta9ao dos trabalhos. 

Nessa linha de preocupacoes com o diredonamento e possivel esta- 
belecer um continuum, que se desloca desde a universidade ou agenda de 
fomento que financia ou incentiva a pesquisa pela pesquisa, ate aqueles ca- 
sos em' que se procura adquirir da universidade um produto concreto ou 
uma resposta espeeffica a um problema cientifico, tecnologico ou tecnico. 
A Figura 1 ilustra a gama de possibilidades exploradas por Clark, em rela- 
f5o a tres pontos de luta pelo direcionamento da atividade cientifica: a 
autoridade estatal, as oL'garquias academicas e as demandas do mercado 
.(Clark, 1983, p. 143). 



Figura 1 



Autoridade 
do Estadb 




Mercado 



Oligarquia 
Academica 

*Insercao do Brasil por conta do autor. 
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Quem tern o ouro, tern 6 poder - diz o velho aforisma. Onde esta o 
teu tesouro, ai esta o teu coracao - diz a Bfblia. Em se tratando da ciencia 
academica, a coisa na"o e muito diferente. A conjugacao de interesses indi- 
viduals com incentives externos vai resultar num controle bastante signifi- 
cative sobre a pesquisa universitaria. As agencias — e em alguns casos, as 
proprias universidades que possuem fundos ou outros recursose que,por- 
tanto, funcionam como agencias - operam com diferentes mecanismos 
que vao desde a resposta pura e simples a uma solicitaclo individual, ate" o 
estabelecimento de tema'ticas e prioridades proprk. Tony Becher (1983) 
identificou as cinco modalidades mais usualmente empregadas: aproprie- 
dade, atraves da qua] uma agenda de financiamento incoipora, institui e 
opera o seu proprio centro de pesquisas e, em prinefpio, determina, no de- 
talhe, o tipo de trabalho a ser desenvoivido; a compra, mediante a qual a 
agencia financiadora determina o que quer e remunera o pesquisador ou a 
universidade para a tarefa que contrata. No terceiro tipo, temos a agencia 
que atua atraves de uma prcscrkao. segundo a. qual alguns centros param 
de jeceber apoio, sob alegaca"o da necessidade de se concentrar recursos, 
esforcos e talentos em determinados locais. comumente denominados de 
centros de excelencia e que passam a ser atendidos com recursos injetados 
de forma mais direta, exclusiva ou privilegiada; a persuasdo. quando a agen- 
cia financiadora fomece indicacSes gerais de suas prioridades, linhas de 
pesquisa ou temas que privilegia para financiar e acolhe propostas que, a 
seu arbitrio, encaixam-se dentro de seus interesses; e finalmente.o ultimo 
tipo seria caracteristico de agencias que atuamnabase do pluralism o, sem 
direcionar o tipo de demanda e, examinando as propostas a partir de seu 
men to academico. 

Na pratica, e comum verifkarem-se misturas desses varios tipos numa 
mesma agencia. No Brasil, em particular, encontramos muitas vezes a su- 
perposicao de funcOes entre orgaqs, que ao mesmo tempo elaboram a poli- 
tica cientifica, financiam instituicoes proprias e provem recursos para ins- 
tituicOes alheias realizarem suas pesquisas. Ha tambem orgaos que possuem 
carteiras diversas, contemplando simultaneamente algumas das opcSes aci- 
ma. E de se notar, no entarito, que quanto mais as agencias se aproximam 
do modelo plurah'stico. menos oportunidades tern seus funcionarios para 
ampliar seu autoconceito e sua auto-estima. Dai a tendencia da.burocracia 
interna das agencias financiadoras a ditar e exercer criterios mais substanti- 
ves. 

Alem de adotarem diferentes formas e mecanismos de financiamen- 
to, as distintas agencias possuem distintos modos de decisao. Em alguns ca- 
sos, ela e eminentemente poli'tica ou burocratica; no outro extremo, pro- 
vem unicamente do colegiado de pares. No meio da escala, uma serie de 
mecanismos intermediaries contribuem, em maior ou menor grau, para a 
burocratizacSo das decisoes, o direcionamento da pesquisa, a interferencia 
das agencias no cotidiano das universidades e departamentos e vice-versa. 
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A interferencia externa tende a ser concentrada, especializada e res- 
trita a uma pequena parcela da populaclo academica. Nos Estados Unidos, 
documenta Ledger (1984), cerca de 857c dos recursos govern arnentais apli- 
cados em instituicoes de ensino superior concentram-se em pouco mais de 
cem universidades, sendo que 25% desse valor destina-se as dez melhores. 
Tambem no Brasil, grande parte dos recursos tendem a ser aplicados na* 
poucas instituicoes que se dedicam de forma mais integral aos trabalhos de 
pesquisa. A concentraca"o da pesquisa num reduzido numero de centros de 
instituicOes especializadas vai gerar uma interaca"o, que vem a fortalecer 
ainda mais a tendencia observada: investe-se onde se produz e, produz-se 
onde ha recursos. 

As implicacoes do direcionamento externo, do modo e volume de fi- 
nanciamento na"o incidem apenas sobre os pesquisadores ou sobre as pes- 
quisas diretamente financiadas. As agencias, pelo seu poder, prestigio, in- 
fluencia. e pelo proprio peso do financiamento que concedem a determina- 
do individuo ou instituicao, acabam por modelar o comportamento de 
quase todo o resto da comunidade. As linhas de pesquisa aceitaveis, o que 
e chancelado intemacionalmente, o acesso a sistemas e redes de informa- 
cao, a possibilidade de participacao em eventos intemacionais - tudo isso 
passa. de uma maneira ou outra, pelo crivo desses mecanismos de financia- 
mento. Ha quem veja nisso um complo intemacional arquitetado, atraves 
do qual os pai'ses ricos exercem sua dominagao sobre os paises pobres e 
pai'ses ricos exercem sua dominaca"o sobre os paises pobres e sua ciencia, 
com a maquiave'Iica e perversa influencia da Comissao Trilateral (Saviani, 
1984). Essa tese, no entanto, alem de carecer de melhor documentacao, 
precisaria supor uma organicidade e uma in teracao, muito mais estritas en- 
tre os diversos agentes nacionais e intemacionais. A inexistencia de um 
complo nao elimina. naturalmente, a questao das modalidades de influencia 
e poder das agencias de financiamento sobre a conducao da pesquisa, que 
vai desde a definicSo dos problemas e temas a serem pesquisados e dos me- 
todos aceitaveis de pesquisa e de controle, ate a maneira de sua difusao. 

Os efeitos desse direcionamento externo podem ser observados em 
varios niveis. No nivel agregado e a medio prazo, eles sao identificados 
pelas linhas de pesquisa que permanecem vihculadas a determinadas cartei- 
ras ou fontes de financiamento ("ha mais gente vivendo de doenca de Cha- 
gas do que morrendo.da falta de pesquisas a respeito"). Essa influence ex- 
terna pode ser detectada tambem, a partir das respostas a carta-convjte da 
Secretaria Especial de Informatica (SEI), quando mais de 40 grupos de pes- 
quisa apresentaram projetos virtualmente padroniza dos, inclusive quanto a 
composicao das equipes, aos temas de pesquisa e as formas organizacionais. 
Em mensagem editorial , a revista Ciencia Hoje (v. 3 , n? 13 , julho-agosto de 
1984, pp. 97-102) criticou a negociacaoe elaboracao do Programa de Apoio 
ao desenvolvimento Cienti'fico e Tecnologjco (PABCT), por nao ter este 
contato com suficiente participacao dos cientistas e haver estabelecido suas 
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prioridades de financiamento a partir daquelas determinadas pela agenda 
financiadora, no caso, o Banco Mundial. 

A influencia das agendas, no entanto, raramente se da de forma dire- 
ta e unidirecional. que ocorre e uma peimanente filtragem de valores 
mutuos que se inter-influenciam, fazendo com que as reacoes dos indivf- 
duos e da comunidade tambe'm acabem, numa certa medida,conformando 
e modelando o comportamento das agendas. Sena ingenuo, contudo, su- 
por tanto uma influencia decisiva e total das agendas, quan to uma Iiberda- 
de ilimitada dos departamentos. As proprias percepgoes de autonomia e in- 
dependencia refletidas pelos pesquisadores em respostas a questionarios de 
opiniao necessitam de uma analise mais depurada, que leve em conta o fe- 
nomeno da dissonanda cognitiva, que faz com que muitos aceitem como 
seu, aquilo que, de forma mais ou menos sutil,e determinado externamen- 
te. 

Como pudemos ver, a convivencia com agendas externas acaba tra- 
zendo ao pesquisador e a sua instituicao, novos valores e circunstandas 
diante das quais tern que optar. Nao se trata de mera questao de lealdade a 
universidade ou a agenda de fomento,mas de uma questSo mais profunda 
entre os valores universais da ciencia e as posturas do proprio pesquisador, 
que passamos agora a examinar. 



INDIVIDUO VERSUS mSTYWl^AO: VALORES 

Nesta sega~o sao anaiisados dois importantes aspectos das relagoes en- 
tre os indivi'duos e suas instituigoes. Primeiro, procuramos situar a identi- 
dade do pesquisador com relacSb a cienda, 3s disciplinas profissionais e a 
universidade ou departamento onde trabalha, salientando as tensOes que 
surgem dessa multipla lealdade. Mais adiante, a analise concentra-se nos 
conflitos de orientagao intradepartamental, que vao refletir o maior ou 
me nor grau de adesao aos valores comumente associados ao trabalho de 
pesquisa. 

Muitos cientistas costumam invocar a peculiaridade de sua profissao 
para justificar sua margem de autonomia individual tanto no que diz res- 
peito a liberdade academica, no seio de uma disciplina, quartto a liberdade 
academica, no seio de sua instituigSo. Alegam que as tecnologias paralidar 
com a produgifo e disseminacao do conhecimento — ensino e pesquisa — 
sao de tal modo incertas e aleatorias, que as instituigoes (universidades e 
centros de pesquisa) e os profissionais que as integram necessitam de eleva- 
da dose de discricionariedade para definir e realizar suas tarefas. 

Alguns valores atribuidos a pesquisa erigiram-se em normas da profis- 
sa"o e da ciencia e como tais foram detalhados por Robert Merton (1957): 
a universidade, ou seja, a ideia de que os mesmos padroes devem se aplicar 
em qualquer lugar, sem contemplar aspectos poh'ticos ou religiosos, por 
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exemplo; o desinteresse, isto e, o compromisso com o avango da ciencia; o 
ceticismo organizado, que implica na norma de que todo pesquisador deve 
suspender seu julgamento sobre uma determinada contribuigffo ate que ela 
seja criticamente analisada e a comunalidade, a crenca em que os resulta- 
dos da investigacao devem ser divulgados e tornados de facil acesso. 

Na pratica, muitos desses valores sao constantemente questionados 
pelas definicoes e limitacoes organizadonais, pelas exigencias das agendas 
de financiamento, pelos choques entre os valores academicos e os valores 
da burocracia, ou mesmo pela coexistencia de multiplas lealdades. Tais 
normas, tacitamente esposadas pela grande maioria dos dentistas , tambem 
vao entrar em confiito, a ni'vel individual, com outros valores e prioridades 
dos pesquisadores reladonadas com a propria afirmaga'o cientifico-profis- 
sional e sua carreira. 

Ao pesquisador interessa — e muito - o reconhecimento, o prestigio, 
a reputafa"o. A conquista do reconhecimento profissional, contudo, nem 
sempre deriva da fidelidacc aos princi'pios mertonianos. Em muitos casos, 
o reconhecimento 4 circunscrito a alguns circulos, em certas areas, dedica- 
dos a certos problemas ou com determinadas metodologias ou tecnologias 
de trabalho. Pesquisas de alta relevanda soda], mesmo as elaboradas com 
elevado grau de competencia e qualidade academica, nem sempre trazem 
para o pesquisador o reconhedmento intemacional ou o espago para publi- 
cac3o numa revista gabaritada. Muitas vezes a escolha de temas "locais" 
leva a uma fama mais rapida, ainda que localizada e efemera, ou se conver- 
te apenas em meio de fuga de padroes e criterios mais exigentes. Outras 
vezes, no entanto, a adocao de temas que nao sao de interesse da chamada 
comunidade intemacional acaba militando contra as possibilidades de ex- 
posigio intemacional do pesquisador. 

Intemacional e universal, embora nao sejam sinonimos, sao termos 
que revelam a importancia do aparato institutional que se desenvolveu no 
mundo dentifico e que trazem, a todo momento, conflitos de valores 
para o cientista militante. De um lado,ha aqueles que, como Brecht, veem 
como unica finalidade da ciencia aliviar amiseria da condicao humana. No 
outro extremo estao aqueles que acreditam piamente nos ideais da cienda 
peia ciencia e que optam por ignorar, totaknente, as condigBes sociais de 
apropriagSo do conhecimento. No espago intermedi^rio acomodam-se di- 
ve rsas formas de tensSo entre os desafios do compromisso com a ciencia e 
as exigencias pessoais e institucionais que pairam sobre cada pesquisador. 

Sobre o processo dedsorio do pesquisador atuam, de modo especial, 
a marca e as orientagoes basicas de sua formagao. Em certos casos, a super- 
espedalizagao acaba por limita-Io ao uso de certos tipos de instruments 
conceituais, metodologicos e tecnicos e, ate mesmo, dos equipamentos de 
que dispoe. Muitas carreiras to"rnam-se, dessa forma, burocratizadas e cir- 
cunscritas a repetigao das mesmas tecnicas, aplicadas a um conjunto varia- 
vel de estimulos. Outras vezes, a acomodagSo e devida a pressGes ou incen- 
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tivos para financiamento: se o que interessa ao pesquisador nao e financia- 
vel, resta-lhe, para sobreviver ou subir na escala de projecao, entrar na onda 
ou variar sobre temas que lhe trouxeram notoriedade, ainda que na"o o 
interessem mais. Ha ainda outros desincentivos a determinadas praticas de 
pesquisa, como, por exempJo, a replicacao de experimentos para fins de 
sua verificafao. As vezes, essa atividade e extremamente custosa e comple- 
xa, mas nao permite ao pesquisador nem mesmo a publicacjio de seus resul- 
tados, por nSo se tratarem de achados origjnais. Corn isso,oedificio cien- 
ti'fico muitas vezes tem deixado atras de si, lacunas bastante graves , fican- 
do assim comprometidos, quando nao ameacados, os ideais mertonianos. 



PREFERENCIAS INDIVIDUAIS I TRSUS EXIGENCIAS 
INSTITUCIONAIS 

Uma rosa e uma rosa, e uma rosa. mesmo acontece com a univer- 
sidade e seus departamentos. Mas, afinal, quais sao as suas fungoes? Em 
termos estruturais — e tomamos o termo no sentido dos costumes e valores 
esposados pelos membros de uma dada organizacao — urn departamento de 
universidade e aberto para acolher indivfduos com diferentes orientacoes, 
academicas ou na"o. Cada pesquisador ou professor concebe o departamen- 
to a seu modo. E assim ocorre com a universidade. 

A literatura especializada e rica em distingOes quanto as orientacoes 
dos membros da comunidade intelectual. Uma delas e a que diferencia as 
orientacoes voltadas para o ensino. para a pesquisa ou para a administra- 
cao. Merton (1957) fala dos provincianos e cosmopolitas: Clark (1980), 
dos compromissos basicos com o ensino, a pesquisa, a instituicao, a disci- 
plina, a comunidade e a poh'tica a area. que todas essas tipologjas procu- 
ram acentuar e a natureza extremamente complexa e variada das motiva- 
coes e orientacoes basicas de indivfduos que,emborachamados de profes- 
sores ou pesquisadores, valorizam e exercem atividades as vezes bastante 
distintas, quando nao divergentes em seus propositos ou metodos. 

Apesar das cn'ticas a compartimentaIizac,a"o do conhecimento e do 
saber, as disciplinas estao ai para ficar e, parecem constituir-se num fato 
inerente a vida academica. Dentro das disciplinas, os indivfduos ou grupos 
comefam a construir realidades e ficcoes que se convertem no estofo do 
que chamamos o mundo academico, objeto de estudo daqueles que se de- 
dicam a disciplina intitulada sociologia da ciencia. Em busca de foros de 
universalidade e intemacionalizacao,vaose estabelecendo diferentes ni'veis 
e graus de diferenciagao entre os varios nucleos cientificos. Fala-se, com 
freqiiencia, de disciplinas basicas versus outras, que seriam menos basicas, 
de ciencias duras e moles (hard &. soft), de"paradigmas mais ou menos soli- 
dos e de comunidades mais ou menos bem estabelecidas, que procuram se 
hierarquizar umas em relagao as outras (Elias, 1982 e Becher, 1983). 
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Essa diversidade e constantemente apontada ao se discutirem os pa- 
pe'is e a estrutura da universidade para lidar com tare fas tab diferenciadas 
como as da ciencia e da tecnologia. Ledger (1983) chama a atengSo para o 
fato de que o impacto da tecnologia sobre a ciencia, e vice-versa, tambe'm e' 
contingente a determinadas disciplinas ou areas do conhecimento. Em se- 
tores de vanguarda, como por exemplo, a biblioteconomia, a microeletro- 
nica e a robotica, parece haver uma dependencia cada vez maior da ciencia 
em rela?ao aos progressos da tecnologia, o que sugere a necessidade de pa- 
droes de organizagSo da pesquisa bastante diferenciados, ja que a tecrrdlo- 
gia nesses campos e desenvolvida quase sempre nas grandes empresas. A 
necessidade de convivio do cientista da universidade com seu colega pes- 
quisador da grande empresa comeca a criar probiemas de orientagSo e va- 
lor, inclusive de natureza etica, quanto a conveniencia de certas pesquisas 
e,mais frequentemente.a divulgacao dos conhecimentos e patentes. 

Dentro de uma mesma universidade convivem distintos sistemas de 
valor. Os resultados de varios estudos apontam a diferenca entre os profes- 
sores de pos-graduacao, voltados eminentemente para pesquisa e, urn gran- 
de contingente de docentes preocupados, sobretudo, com o ensino de gra- 
dua$ao ou com o ensino profissional. Quando urn grupo predomina sobre 
o outro surgem certas dificuldades. E o caso da pos-graduacao de algumas 
universidades federals, que passa a ser vista como uma atividade isolada do 
sistema universitario (Oliveira e Schwartzman, 1980; Oliveira e Walker, 
1984 e Reis, Godinho e Campos, 1981). 

Para aqueles cujo compromisso e vocacffo basica e a pesquisa, o en- 
sino se apresenta como desafio ou mesmo como amea5a, ] Contudo, as re- 
petidas cn'ticas ao peso das atividades docentes, nem sempre — ou rara- 
mente -provem daqueles professionals ou departamentos que conseguiram 
equacionar, de uma ou outra forma, suas necessidades de ensino. Parece 
que cargas administrativas e burocraticas sao mais impeditivas para a pes- 
quisa do que as atividades docentes. 

Nos departamentos ti'picos de nossas universidades, o maior focode 
tensSo nSo esta no conflito entre ensino e pesquisa, mas entre fazer pesqui- 
sa e nao fazer nada. Isto e, ha mais press5o contra fazer pesquisa — em no- 
me de participacao politica, por absenteismo ou simples indiferenca — do 
que uma real tensao entre aqueles que se dedicam a tipos e modos diferen- 
tes de pesquisa. 

Maior do que a tensao individual quanto a divisao de tempo e de 
atencSd e o confronto ideologico intra-universitario e intradepartamental 
sobre essas questoes. Entre os pesquisadores ha profundas discussSes sobre 
pesquisa basica, pesquisa aplicada, servigos a industria, ao governo e a so- 
ciedade. Quando a comunidade, com suas distintas orientacoes, reune-se 
num colegjado, notamos que os indivfduos mais voltados para a pesquisa 
tendem a ser tambem os mais cosmopolitas - sua lealdade costuma se vol- 
tar mais para a disciplina e menos para a instituicao na qua! trabalha. Na 
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verdade, a sua "organizacaV intelectual reside numa disciplina ou num 
colegio invisfvel de pares. Essa filiaca"o externa e sem barreiras cria confli- 
tos permanentes com os indivfduos voltados para 6 ensino e a formaca'o 
profissional, basicamente identificados com sua universidade ou instituigffo 
e que seguem, uma orientafao mais local. Se a existencia de estruturas ex- 
tern as de afericao de qualidade permite aos pesquisadores alguns graus adi- 
cionais de liberdade e autonomia dentro da universidade , a faJta de padroes 
objetivos de qualidade e a rejeicao ideologica - no caso do Brasil — a me- 
canismos piiblicos de avalia$ao do ensino ou de seus resultados deixa vul- 
neravel a posicao daqueles que fazem da docencia a sua atividade academi- 
ca principal ou exclusiva. 

E a resolucao interna dessas tens5es que vai definir aidentidade de- 
partamental como unitaria ou multifacetaria. A definicao do que seja pes- 
quisa, a distribuifSb dos recursos entre as atividades cientificas e docentes, 
o estabelecimento de prioridades e preferencias e o acesso a recursos de 
poder dependem,em cada caso, de como os departamentos logram resolver 
aquelas tensoes ou definir urn modus Vivendi paia. com elas conviver. Num 
extremo, dada a escolha a um academico de deixar a instituicao ou a disci- 
plina, ele tendera a deixar a primeira (Clark, 1983, p. 30). No outro, si- 
tuam-se os indivfduos que jamais deixariam ainstituifffo, dentre os quais se 
distinguem aqueles voltados para atividades de ensino ou para certas ativi- 
dades universitarias mais delimitadas, nos campos dos servicos, da adminis- 
traca"o ou da extensao. 2 

A dinamica intradepartamental e intra-universitaria sera tao menos 
suave quanto forem restritas as oportunidades para os inconformados dei- 
xarem suas instituicoes. A falta de mobilidade entre institutos e departa- 
mentos faz com que os individuos Iutem intemamente para fazerprevale- 
cer suas orientacoes ou desistam da luta e de suas conviccoes, acomodan- 
do-se dentro da estrutura. Uma forma peculiar de adaptacao e aquela em 
que se exacerba a lealdade aos valqres da propria instituicao e de sua admi- 
nistrate em contraposicao a valores do ensino ou da pesquisa. 3 As distin- 
tas concepfoes de mando, poder e participac;a"o constituem-se em outra 
grande fonte de disputas, havendo uma forte tendencia dos grupos de pes- 
quisa mais atuantes, a propugnarem por regras nem sempre coincidentes, 
com os anseios democratizantes e de voto igualitario esposados pelos seus 
colegas de departamento. 



DEPARTAMENTOS VERSUS REITORIAS 

A relagao entre os departamentos e os orgaos da administracao cen- 
tral reproduzem, no microcosmo da universidade, os diversos tipos de ten- 
sao analisados anteriormente. 
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No principio era a catedra. poder absolute residia nas maos do 
catedratico, que, em conjunto com os colegas de mando, exercia o virtual 
domi'nio das universidades. mando do catedratico, embora extinto no 
nome, ainda reaparece nos dias de hoje, em seu estilo e feicoes mais autori- 
tarias, atraves dos chefes de laboratories , professores titulares etc. que 
define a sua legitimidade e a capacidade que tais individuos tern, de se im- 
por como autoridade sobre um determinado grupo ou campo de trabalho. 

sistema de catedras conviveu com as guildas e corporacoes e com 
elas se aperfeicoou. Em sua nova versao, ele se materializa num amalgama 
entre as catedras e os colegiados, isto e, o controle universitario deixa de 
ser individual para ser compartilhado por pessoas que sao ao mesmo tempo 
autoeratas e colegas. Sao as congregac.Oes e, de certomodo, alguns colegia- 
dos academicos que ilustram,na atual universidade, essa segunda forma de 
organizaja'o. 

No sistema departamental, participant do grupo de poder e das deci- 
soes, uma parcels consideravel de outros agentes, inclusive membros de 
ranking cienti'fico anterior. Com a separafSo das tarefas departamentais — 
ensino, pesquisa e extensao — cria-se espafo parale^timar a fun^ao de di- 
re^ao do departamento como um encargo eminentemente administrativo, 
que passa a poder ser exercido por individuos de status mais baixo que (.•;. 
dos catedraticos. 

Por detras desses tres modelos de organizafao universitaria, que 
se imbricam uns sobre os outros, subjazem as caracterfsticas basicas do 
modelo da catedra, segundo o qual o professor titular ou o mestre da cor- 
porafao dete'm o direito de proceder como bem quiser. Esse sistema de do- 
mina5ao e baseado na competencia e justificado pela necessidade de se ga- 
rantir as condicoes para a promoeffo da critica, da criatividade e do avan90 
cienti'fico (Clark, 1983, p. 1 1 1). 

criterio de autoridade parece estar intimamente ligado ao destino 
das instituifoes de ensino superior, particularmente as de pesquisa. Mesmo 
nos mecanismos departamentais, a tensao e iatente. A medida que a orien- 
tagSo departamental se encaminha em dire^ao oposta aos valores esposados 
pelos grupos cientffkos, arma-se o conflito. Se, intemamente, a constitui- 
5S0 dos departamentos ja se da num ambiente de constante tensao, as coer- 
?oes provocadas a partir do ambiente extemo contribuem para aumentar 
ainda mais o potencjal de conflito intradepartamental e entre os departa- 
. mentos e os orgaos centrais da universidade. 

Na area do financiamento a pesquisa, as agendas mais reievantes pas- 
saram de um atendimento individual ao atendimento departamental, vindo 
a se caracterizar, na decada de 80, pelo apoio institucional ou global - nes- 
se caso, fortalecendo nitidamente as administrafoes centrais. Na area regu- 
lamentar e normativa, a propria lei da reforma universitaria, a estrutura das 
universidades e as formas de seu relacionamento com as agencias normati- 
vas (MEC, DASP, Conselho Federal de Educacao etc.) tendem igualmente 
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a favorecer as reitorias e pro-reitorias, em detrimento dos departamentos. 

Esse fortalecimento dos nucleos centrals das universidades pode 
ocorrer de varias maneiras. Porem, observamos em todas elas uma crescen- 
te complexidade de sua estrutura, de forma a lidar com as variaveis cada 
vez mais complexas do ambiente. Quanto mais o centro se capacita, mais 
agil e mais competente se toma em relacao aos departamentos, legitiman- 
do-se, de certomodo, para assumir func5es de intermediacao entre aqueles 
e as agendas extemas. 

Internamente , o crescimento dos 6rga"os centrais se da da mesma for- 
ma: as tarefas da universidade sao compartimentadas e definidas como 
administrativas, tecnicas ou gerenciais e, entregues a especialistas ou orgaos 
tecnico-administrativos. que logo assumem o controle sobre as inumeras 
atividades, resultando numa significativa diluicSo da autonomia departa- 
mental. Nesse contexto, as estruturas e orgSds colegiados surgem como 
mediadores entre os requisitos administrativo-gerenciais e as demandas de- 
partamemais por autonomia tecnico-cientifica. 

Na area da pesquisa. a disputa e, sob re tu do, pel o controle dos recur- 
sos externos: o departamento tentando subjupr o individuo e a adminis- 
trafffo central tentando controlar o departamento. Conforme o observado 
por Oliveira e Schwartzman (1980). a ide'ia de que uma universidade for- 
malmente autonoma em relacfo ao governo federal repassaria aos departa- 
mentos e aos pesquisadores essa mesma autonomia na"o passa de uma visSo 
ingenua da coisa. Pelo contrario, face a conjugacao de forcas opostas e di- 
gladiantes dentro dessas instituicoes, a tendencia observada e no sentido de 
se transferir as burocracias centrais (reitorias) ou ao proprio MEC e CEF. o 
poder de normalizar, igualizar e regulamentar as atividades universitarias, o 
que mibta, naturalmente. contra a diferenciaca"o entre as tarefas docentes e 
cienti'ficas, ta"o necessaria para o exercicio da pesquisa. 

A seguir, procuramos analisar como as diversas instituicCes, departa- 
mentos e ir.dividuos procuram responder a essas tensOes e as esses desafios, 
bem como a^ consequencias de tais respostas para a organizacao e gestao 
da pesquisa* universitaria. 



2. As respostas da organizacao 

O termo organizacao e por vezes traicoeiro, a medida que da a 
ideia de algo organizado e relativamente estavel. Amoderna teoria organi- 
zacional prefere falar do ato de organizar na forma transitiva, de maneira a 
salientar o dinamismo associado a essencia do conceito (Weick, 1979). 

Sobre o pesquisador, o departamento e a universidade incidem uma 
serie de variaveis e fatores que criam um estado de permanente tensao para 
a realizacffo das atividades academicas. Alem de estfmulos variados e por 
vezes, contraditorios, uma serie de fatores culturais, historicos e ambientais 
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contribuem para configurar o grau e o modo de organizaca"o das universi- 
\dades. Um departamento, num dado momento, e fruto de suabist6ria,.de 
seu passado, da formacSb de seus integrantes, da disciplina cientifica, do/ 
ambiente local. e ainda daquelas diversas forcas externas ja mendonadas. 
No caso da pesquisa, em particular, sobressai o papel das agendas de poh'ti- 
ca e financiamento da p6s-gradua$ao e da pesquisa. 

Diante de um quadro ta"o diversificado, que nada tern de monoh'tico 
ou uniforme, e natural que o resultado obtido seja tambem bastante varia- 
do. 

fi possivel avaliar a qualidade da pesquisa des~envolvida num dado 
contexto sem que se tenha um profundo conhecimento de teoria organiza- 
tional. Existem alguns sinais vitais que podem fornecer pistas para um ra- 
pido diagnostico do que es'ta ocorrendo numa situacffo determinada. Por 
exemplo, os retratos que sa*o pregados nas paredes dos cubiculos dos pes- 
quisadores dizem muito a respeito de suas lealdades e conviccOes. Uma ins- 
pecSo nas estantes pode revelar, atraves dos periodicos assinados e da pe- 
ri odicidade de sua consul ta; o grau de atualizaca*o dos cientistas, da mesma 
forma que o arquivo de pre-prints e seu gerenciamento e altamente revela- 
dor de importantes conexo"es do departamento com o front da pesquisa. 
Pode ser tambe'm reveladora a analise da bibliografia citada nas teses, da 
programacffo de palestras por parte de professores visitantes, da composi- 
cSq das bancas para exame de teses de mestrado e doutorado ou do espaco 
ffsico reservado para os escritorios dos chefes, professores e alunos de pos- 
graduacSb. Essa linguagem silendosa, que subjaz a organizacffo formal e e 
parte integrante da mesma pode, enfim, permitir acuradas previsOes e 
insights sobre a dinamica do departamento e da pesquisa que at se realiza. 

que nos interessa, no entanto, e fazer uma analise de agregados e 
na"o apenas ampliar nossa capacidade de identificar instandas particulares. ^ 
Passamos assim, a mapear um pouco mais sistematizadamente os diversos 
tipos de safdas organizadonais encontradas pelos indivfduos, departamen- 
tos ou universidades. Ou, ditp de outra forma, cabe procurar entender, . 
como o ambiente seleciona certas instituicCes e pessoas.para nelas estabe- 
lecerem determinadas condicoes, que acabara"o por inibir ou incentivar as 
tarefas de pesquisa. 



a) ORGANIZANDO A PESQUISA 

A indissolubilidade do ensino e pesquisa, introduzida na 1681513950 da 
reforma universitaria vigente e reforcada por pareceres oficiais do Conselho 
Federal de Educacao (CFE), na"o passa de um rhito. Na pratica, sa"o mais ra- 
ras do que comuns as instandas de assodacffo entre essas duas atividades. 
A uniffo de indivfduos e instituico'es diferentes dentro dos departamentos,. 
reforcada com a instituicffo do regime de tempo integral, levou essas unida- 
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des a esbofarem diversos e diferenciados tipos de respostas - individuals 
ou coletivas — para sua sobrevivencia ou para o seu desabrochar, o que exa- 
minaremos a seguir. 



A pesquisa individual 

A pesquisa individual persiste nos dias de hoje com duas va- 
riantes. Ambas refletem a continuidade de trabaihos individuals e so- 
litaries, da small science e mesmo do catedratico. De um !ado, ha 
aqueles individuos que mantem a tradieffo de scholars, de intelec- 
tuais. de homens do saber, de pessoas que, independentemente de 
suas virtudes como professores e de suas eventuais - ou raras - publi- 
cacOes, assumem decididamente seu comprbmisso com o estudo e o 
conhecimento. Embora nao receba muitos reforcos ambientais, esse 
tipo traditional sobrevive como uma forma adaptada de resposta.Em 
alguns casos desempenha um importante papel na organizacSo da 
pesquisa, conforme veremos um pouco mais adiante. 

A outra variante e o pesquisador isolado, o cientista com seu 
laboratorio e seu pequeno grupo de alunos ou assistentes, que sobre- 
vive na base do esforco proprio,gra9as a recursos que obtem interna 
ou externamente e sem maior compromisso com as exigencias impos- 
tas pelo departamento. Esse modelo, reforcado pela historia e pela 
tradi9ao, continua sendo amplamente difundido. a medida que 
permanecem espagos internos para sua atividade e em que as agendas 
externas de flnanciamento continuem a assegurar acesso direto do 
pesquisador individual aos seus recursos. 

Ao tratar de respostas individuals, nao se pode perder de vista 
que. aqui tambe'm, trata-se de respostas a situacOes ambientais, onde 
ressalta a luta do indivi'duo pelo controle sobre suas tarefas,luta essa 
nem sempre facilitada pelo departamento ou pela instituicao. Nesse 
nivel, portanto, a existencia de vinculos externos na proflssso, na 
disciplina, nu comunidade academica e junto aos orgaos de fomento 
propiciam a certos individuos, possibilidades invejaveis de assegurar 
melhores condicOes de trabalho e contrabalangar - as vezes, ate mes- 
mo em proveito proprio - as coercOes contraditorias dessas for?as. 
Nao se pode ignorar, como lembra Brecher (1983, p. 20), que mes- 
mo "pesquisadores de bons principios tern uma inclinaca'o natural 
para subverter fundos de pesquisa, a fim de atingir seus objetivos par- 

ticulares". 

E nesse contexto que surge o espaco para o aparecimento da 
pseudopesquisa, ou seja, de formas de trabalho legi'timas ou nao, 
que revestem sob o nome de pesquisa, visando obter concessSo do 
regime de tempo integral ou carrear recursos externos. No primeiro 
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caso, estSo as comissSes burocraticas, criadas para avaliar os progra- 
mas individuais de trabalho dos professores, que ensejaram o surgi- 
mento de inumeros projetos que se intitulam de pesquisa, mas que, 
na verdade, nSo sa"o mais do que meras justificativas para a obtenfSo 
de um regime ampliado de trabalho. Da mesma forma, a pretexto de 
incentivar novas areas, muitas agendas de pesquisa acabaram provo- 
cando o aparecimento de projetos de levantamento de dados, de con- 
fecca"o de catalogos ou revisOes bibliograficas, de elabora^Sb de ditio- 
narios ou enciclopedias e de estudo de temas como o corte ou o sa- 
que no volei, a vida de Freud e coisas do genero. Dado o prestigio 
associado a obtenca"o de recursos, ser financiado passou a ser uma 
importante meta a alcanc ar. 

Esses projetos podem ser examinados como respostas burocra- 
ticas ao comportamento tambe'm burocratico das comissOes Intra- 
universitarias e de certas agencias de fomento. A Secretaria de Ensi- 
no Superior doMEC, durante certo pen'odo,valeu-se da capa de pro- 
jeto de pesquisa, para repassar recursos para diversas instituigOes de 
ensino superior. No decorrer do tempo, o acesso de determinados 
grupos de cientistas a colegiados intemos e comites assessores de 6r- 
gSos de financiamento passou a depurar com maior vigor o que e ou 
na"o aceitavel como uma proposta ou um trabalho de pesquisa. O 
mesmo, no entanto, na"o ocorre com monografias e teses de mestra- 
do que, na"0 sendo sujeitas a avaliacdes externas, ficam na dependen- 
cia exclusiva da definicio intradepartamental. A tese deixa de ser um 
trabalho de pesquisa para se tornar, em muitos casos, um mero ritual 
academico ou burocratico. 

A pesquisa em grupo 

A pesquisa realizada em grupos e com foros de atividade depar- 
tamental e a que oferece maiores atrativos para a analise organizatio- 
nal. As formas de resposta mais comuns podem ser agrupadas em tres 
tipos: agregacao, linhas de pesquisa e atividades interdisciplinares. 

A agregacao de pesquisas e a saitia organizational que gera me- 
nos confiitos. E geralmente assumida quando o departamento se ve 
cobrado pelos orgaos superiores ou pelas agendas de financiamento 
para explicitar a sua voca9So e a sua organiza9a"o. organograma da 
pesquisa e enta"o elaborado, consistindo na mera coleta de informes 
preparados pelos professores, individualmente. NSo existe nenhuma 
interdependenda entre as pesquisas e os temas e qualquer semelhan- 
9a na"o passa de mera coincidencia. Esta forma de organiza9a"o parece 
ser funcional para distintos objetivos, uma vez que se encontra disse- 
minada tanto nos grupos em que ha diversos pesquisadores de alto 
calibre — e que portanto tendem a resistir a tentativas de uniformi- 
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zacSO — quanto naqueles em que o grau de agregagSo e de competen- 
cia e muito baixo e, onde a individualizacao poderia colocar a desco- 
berto indivi'duos muito fracos. 

A segurida forma de resposta observada pelos comentadores do 
panorama da pds-graduagSO no Brasil e a constituicso de linhas de 
pesquisa. Como no caso anterior, o elenco de respostas varia desde o 
estabelecimento de ordenacOes intemas de prioridades e a diyisSo de 
tarefas dentro de uma mesma orientaca'o, ate amera justaposi^Jo de 
projetos. 

Ha poucos incentivos que compensem os altos custos da inte- 
gragffo do tfabalho de distintos pesquisadores. Alem da inexistencia 
do todo poderosd catedratico, que pulveriza, de certo modo, o poder • 
de aglutinagao dos cientistas, incentivando a individualidade, outras 
contingencies da-estrutura universitaria condicionam, ainda mais, as 
dificuldades para a obtencffo de urn perfil semelhante de pesquisado- 
res orientados para alvos mais ou menos comuns. Na verdade, so 
muito raramente as linhas de pesquisa correspondem auma real inte- 
racSo intelectual entre os membros de urn mesmo departamento. 
Uma resposta comum e a que vulgarmente se denomina de "vestir 
de baiana" a urn pr^jeto ou elenco de projetos — um meio de fazer 
face a exigencias de agencias de fomento ou, simplesmente, de criar 
a irusa'6, em administradores desavisados ou dispostos a se fazerem 
enganar, de que ascoisas dentro do departamento obedecem a algu- 
ma forma de ordenacSo e orientaca'o. Muitas vezes o nome da disci- 
plina, da te'cnica empregadaoudo tema estudado sao usados como fio 
condutor, obviamente parauso meramente retorico. 

Mais rara e complicada e a existencia de atividades interdisci- 
plinares. A excessiva especializagffo da ciencia e os crite'rios de reco- 
nhecimento profissionaj - baseados, sobretudo, em publicacCes — 
inibem ainda mais, a formacSo desses grupos. A agregacao de interes- 
ses em torno de um problema como a.ecotogia, de uma rpetodologia 
como a analise de sistemas, ou de um tema substantivo — guerra, 
paz, problemas do negro, estudos latino-americanos etc. - perniite a 
interacffo entre pesquisadores de um mesmo ou de diferentes depar- 
tamentos, ou ate mesmo a criafa"o de centros ou institutos especiali- 
zados. Contudo, as diferencas entre os distintos participantes e sua 
vulnerabilidade diante de programas ou interesses especi'ficos e efe- 
meros de certas agendas de fomento explicam a relativa escassez des- 
sa forma de interaca~o. 

A conducffo de equipes, as interacoes, as negotiates, a admi- 
nistragffo dos recursos, o acompanhamento de projetos — tudoisso 
requer uma difefenciacao nos pai'ses dos membros da sociedade cien- 
ti'fica academica. Moysesjlluciennik (1981) e Oliveira (1984) identi- 
ficaram diversos desses_papeis junto a cientistas dos institutos de pes- 
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quisa do CNPq; o pesquisador ti'pico, o orientador de alunos, o iden- 
tificador de talentos, o gate-keeper 1 , o administrador, o negociador, o 
padrinho, o padrasto etc. ' - 

pesquisador tipico e aquele que se dedica fundamentalmente 
ao seu trabalho de pesquisa, quase sempre individual ou cercado de 
um ou dois colaboradores ou assistentes. O orientador de alunos se 
revelou como um tipo que, dotado de excelente formaca'o academi- 
ca, desde cedo parou de publicar, concentrando sua atividade, na 
identificaca"o de bons alunos e na orientaca'o de seus trabalhos. O 
identificador de talentos - que pode ser um pesquisador, um profes- 
sor ou um administrador de pesquisa, mas que na"o se sobressai parti- 
cularmente'em nenhuma dessas areas - e' aquele. que -sabe localizar, 
prematuramente, talentos cientificos. Quase sempre, esse tipo pro- 
cure "ajudar o indivfduo a buscar osmelhores caminhos para sua for- 
maca'o. 

O "gate-keeper e bem definido na literatura e refere-se ao tipo 
bem informado, aquele que funtiona como um elo de ligacao entre a 
instituica"o e o ambiente, entre a fronteira do conhecimento e suas 
decorrencias, entre a ciencia e as aplicacOes tecnologicas,conforme o 
caso. O administrador e o negociador, como os proprios nomes indi- 
cam, dedicam-se prioritariamente a esse tipo de atividades auxiliares. 
padrinho e aquele que, de dentro ou de fora da instituicao, ajuda 
determinados indivfduos a se desenvolverem, seja por criterios de 
competencia academica ou nao. Opadrasto e' o tipo de pesquisador 
que, por sua forma de atuar, acaba perseguindo ou mesmo prejudi- 
cando os indivi'duos que, por uma ou outra razffo, nao fazem parte 
do seu cfrculo de protegjdos. 

£ somente entre os pesquisadores mais dinamicos, produtivos^ 
e bem sucedidos cientificamente que encontramos os indivi'duos que 
acumulam grande parte dessas funcOes, particulaimente as de pesqui- 
sador, orientador, negociador e administrador. A diferencjasSo de 
papeis, se por um lado leva a perda de certo grau de autonomia indi- 
vidual, por outro, conduz a bufocratizagSO da pesquisa. Em muitos 
casos contudo, ela contribui para viabilizar aconsolidagffo de grupos 
e criar condicGes para que muitos pesquisadores possam concentrar 
seu tempo nas atividades de pesquisa propriamente ditas. 

A existencia de h'deres, despachantes e abridores de canais jun- 
to as burocracias, 6rga"os tecnicos e colegiados das agencias de finan- 
ciamento & , muitas vezes, da maxima importancia para a viabilizacSo 
de departamentos ou mesmo de toda uma instituicao. A medida que 
essas funcees passam a ser exercidas por outrem que nao os proprios 
pesquisadores, surgem novas fontes de poder e de tensso, que resul- 
tam em novas polaridades intradepart'amentais. 

A assungao de papeis multiplos por parte de um mesmo pes- 
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quisador ou chefe de pesquisa na"o e fenomeno raro. Muitas vezes es- 
ses papeis va"o mesmo bem alem do esperado, como foi o caso do 
Reitor da Universidade Federal do Maranhao, que surpreendeu o 
eminente geneticista Warwick Kerr vendendo verduras de sua horta 
experimental na feira livre de Sao Luis, a fim de carrear recursos pa- 
ra seu grupo de pesquisas. 

Individuos e grupos reagem, portanto, das mais variadas manei- 
ras aos condicionamentos de seu ambiente mais proximo (departa- 
mento ou universidade) e do ambiente externo. Onde se premia a 
qualidade e o esfor$o individual, ha urn certo tipo de respostas. Onde 
se premia o agregado, ha esbogos — reais ou simbolicos — de conca- 
tena^So de atividades. Em ambos os casos, no entanto, sSo transpa- 
rentes as dificuldades, tropecos e contradicOes, no processo de in- 
flue*ncias reci'procas que se estabelecem. Urn financiamento nao re- 
presenta'apenas a oportunidade para realizacao de uma pesquisa;im- 
plica tambem na abertura de conduces para o estabelecimento de re- 
puta^oes, em deslocamentos na estrutura de prestigio e de poderin- 
tradepartamental e, tern grande influencia na solidificaca"o das carrei- 
ras individuais e no desenvolvimento de mecanismos de controle de 
qualidade. Examinemos agora as carreiras e o controle da qualidade 
como forrnas de resposta as coer^oes ambientais. 



A organizacao das carreiras e a afericao da qualidade 



A rigor, nffo se pode falar de carreiras cientificas nas universi- 
dades brasileiras. A ideia de carreira supOe uma referenda no passado 
e um alvo no futuro, que limitam as percepfoes e condicionamentos 
do presente. A- falta de tradicSb, a instabilidade e as incertezas asso- 
ciadas ao desenvolvimento da universidade e das poh'ticas cientificas 
em nosso pais evidenciam as precarias bases em que se assentam as 
condifOes para a fixa^ao de carreiras cientificas. 

Falar de carreira de pesquisador no contexto universitario bra- 
.feileko e um certo eufemismo, ja que, na pratica, o que existe e uma 
carreira docente, embutida na qual algumas pessoas desenvolvem sua 
vida cientifica. Alguns pontos de acesso a essa carreira sSo marcados 
por eventos que se relacionam com a postura cientifica ou com a 
postura academica - neste caso, estamos usando o termo academico 
no'sentido do scholarship, do intelectual que, embora nao desenvol- 
va pesquisas, distingue-se pelo conhecimento, pela vastidao e profun- 
didade" de seu saber. Em grande parte, os concursos de ingresso e de 
promocao na carreira universitaria tendem a aferir, ao menos em sua 
intengSb, o conhecimento ou a erudica"o, o que explica apermanen- 
cia de muitos desses tipos. Por outro lado, na percepcSo de' alguns 
pesquisadores, esse sistema de concursos e criterios para admissSfo 
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e promofffo contribuem para atrapalhar suas pesquisas — o pesquisa- 
dor tern que suspender seus trabalhos para se preparar para exames 
baseados em conhecimentos verbais ou de memorizafffo e so apos ser 
aprovado no concurso e que pode reassumir suas atividades. N5o 
existem, ainda, mecanismos que permitam as universidades recrutar 
individuos com base em seu me'rito cientifico e suas realizagOes ante- 
riores. Tendo em vista a predominancia de um modelo burocratico, 
que supostamente se funda no ideal da meritocra'cia e do acesso uni- 
versal a empregos publicos, certas universidades encontraram algu- 
mas safdas para essa situaga*o, com a contratafffo de professores visi- 
tantes e o arranjo de concurso prb-forma para regularizar, a posterio- 
ri, uma situacao funcional. Na legislacSo vigente.no entanto, o aces- 
so aos niveis inicia! e final da carreira depende de um concurso, no 
qual predomina, sobretudo, a funcao do ensino e a erudicSo, ainda 
que algumas universidades exijam memorias e promovam o exame de 
dossies, em substituifao as teses e concursos. 

Uma vez ingressado na universidade, a legislacao e as praticas 
departamentais nao exigem do indivi'duo uma dedicagffo a pesquisa. 
A grande maioria dos pesquisadores pode ser promovida e adquirii 
uma relativa estabilidade independentemente de seus meritos,esfor- 
90s e realizajOes. Nao existem mecanismos formais para induzir 
comport amento de pesquisa; os incentivos se encontram principal - 
mente no piano informal e sa*o induzidos, em grande parte, pelos me- 
canismos de complementafSo salaria! e pelo acesso a recursos obti- 
dos nas instituicoes externas de financiamento. 

£ curioso observar que, em geral, os departamentos tern pouca 
ingerencia nos processos de admissao de novos membros. A se res- 
peitar a legislacjlo, os criterios nao permitiriam a um departamentc 
delimitar perfil de aptidOes, interesses e competencias de seus no- 
vos membros, de maneira a constituir e consolidar linhas de pesquisa. 
Na pratica, no entanto, alguns departamentos ou grupos logram esta- 
belecer algum controle sobre esse processo admissorio, seja atraves 
de projetos ou contratos precarios, seja atraves da influencia no esta- 
belecimento e no controie dos criterios de selecSo utilizados. De mo- 
,do geral, porem, essa relativa superposigSo de um criterio burocrati- 
co-formal a motivacao para se consolidar certo perfil se entrechoca e 
vai constituir-se num dos fatores que explicam, em grande parte, as 
dificuldades para a institucionalizac So de identidades e linhas de pes- 
quisa. 

Se controle na porta de ingresso e precario, alguns dos depar- 
tamentos lograram valer-se dos programas de pos-graduaca"o e dos 
mecanismos de capacitagab docente — o Piano hitegrado de Capaci- 
tacao Docente (bolsa de estudo das instituicOes de fomento) — para 
estabelecer seu projeto de formagao de recursos humanos. Em mui- 
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tos casos, a preocupagSb inicial foi eminentemente quantitativa e os 
criterios de indicaga"o bastahte frouxos, deixando a cada individuo a 
op$2o de fazer ou na"o p6s-graduaga"o, com ampla escolha de cursos e 
areas de especiaIizaca"o. Ja em certos departamentos houve uma 
orientagSb segura e cautelosa na triagem dos indivi'duos que seriam 
incluidos no programa, visando a consolidaca'o deilinhas de pesquisa 
e orientagOes sememantes. AlgunSjporexemp^b,assumirampoIiticas 
especfficas de formar se,us proprios mestres e'ertvia-los para doutora- 
mento em outras instituigSes; outros, formaram seus proprios douto- 
res para depois encaminha-lo:s ao pos-doiitorado, geralmente no exte- 
rior. Muitos cuidaram de enviar os bolsistas para centros diferentes, a 
fim de assegurar uma^ variedade.de formagao e evitar excessiva uni- 
formidade; outros re-st-ringifam-se a centros considerados de primeira 
qualidade. Algumas insritui9Ses ; .por sua vez, exigiam um mrhimo de 
permanenci a -previa do individuo nas mesmas, a fim de melhor ava- 
il ar seu potential e maximizar as chances de seu regresso, apos a con- 
clusao do curso. 

retorno. e o reaproveitamento dos pos-graduados depende 
muito da epoca e do grau de estabilidade ou crescimento do sistema 
de pesquisa, bem como das oportunidades que Ihes sao oferecidas no 
exterior, atrativas, sobretudo, para os indivi'duos melhor qualifica- 
dos. De toda forma, este retorno nem sempre se da de forma suave. 
Muitos departamentos, antes orientados para ensino, na"o se estru- 
turaram adequadamente para atender aos anseios e as exigencias do 
trabalho de pesquisa. Freqiientemente, os pesquisadores que retor- 
nam deparam-se com um declinio dos recursos disponfveis para a 
pesquisa ou com a falta de condigoes para fixa-los na carreira do ma- 
gisterio. A situagao e' mais complexa nos muitos departamentos onde 
hi falta de tradigSb, experiencia e identificagSo institucional com ati- 
vidades de pesquisa. Para esses, o regresso de pessoal titulado toma 
ainda mais aguda a sua dificuldade em lidar com a pesquisa, devido a " 
escassez de folgas e de marge ns de manobra'para acomodar uma nova 
forma de atividade que, claramente, amea9a as estruturas de poder 
vigentes. 

Como fruto de tal forma de recrutamento e da qualidade do 
treinamento recebido e, dada a-inexistencia de uma orientagSo e tra- 
digao internas de pesquisa, os recero-chegados, embora formalmente 
titulados, nSb se encontravam em corldigOes de assumir tarefas de 
pesquisa independente, de orientagffq de alunos ou de lideranga de 
novos grupos. Assim, surgem diversas manifestagSes erraticas de pra- 
ticas de pesquisa e de ensino pos-graduado, resultantes de um plane- 
jamento acelerado,' que nSb e acompanhado, em muitos departamen- 
tos, de certos cuidados organizacionais. 

A heterogeneidade e a falta de criterios de caiibragiTo .convi- 
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vem, dessa forma, no seio da pos-graduaga*o e da pesquisa universita- 
ria brasileira e, sa"o uma caracteri'stica marcante daincipiencia desses 
processos de institucionalizagafo. Em tal situagao, torna-se mais difi- 
cil aos departamentos e orgffos internos da umversidad&gjierer exer- 
citar quaisquermecanismos, internos de aferi9a"a.de.qu,alidgde'.., Tr „. 

De modo geral, os departamentos se ressenteni 4% jgCjapacida.de 
de funcionarem como calibraflore? 'dte'qMlidade.idos trabalhos de 
pesquisa e nem mesmo conseguem utilizar os espagos que lhe sa"o dei- 
xados pela propria universidade ou pelos orgSbs de fomento. "Na 
verdade, ao contrario do que se poderia pensar, a universidade brasi- 
leira, como instituigSq, n.Sb possui mecanismos, aptidsb ou desejo de 
discriminar ou selecionar, entre os seusmembros,os mais talentosos 
e produtivos. Dai a sua tendencia a justiga distributiva, que a leva a 
promover, entre os departamentos e docentes, o rateio equalitario 
de suas proprias verbas ou daquelas que lhe sao concedidas.:. A au- 
sencia desse poder de discriminaga*o cridu espago para as agencias de 
financianiento, cuja modalidade de gesta"o da pesquisa apresenta .al- 
gumas vantagens" (Brenej, 198 1 , p. 36). 

Essa impot&icia ou falta de vontade de auto-regulagffo por par- 
te dos departamentos tambem e notada por outros observadores. Al- 
ves (1981, p. 40), observa que "quando o CNPq reestruturou o seu 
sistema de bolsas de pesquisa, em meados de 1976, os cum'culos de 
todos os solicitantes passararn a ser examinados pelos Comites Asses- 
sores; verificou-se que os ni'veis atribui'dos pelos Comites eram, de 
forma esmagadora,-bem menores'que os ni'veis dados pelos proprios 
departamentos a seus pesquisadores^ quando estas instituigfles solici- 
tavam recursos globais, via Finep. EntSo isso representou uma regres- 
sao no sistema e.^Finep passou a exigjr que todos os curiiculos pas- 
sassem peiacrivo dos Comites Assessores do CNPq". Notamos assim 
que a dificuldade de avaliaga"o intradepartamental gera, conseqtiente- 
mente, um maior espago de interferencia para as agencias externas, 
que, ne'stes casos, surgem como calibradoras de qualidade. 

Na mesma diregffo vem o comentario de Weinstein (1981, p. 
40), quando observa que "um certo, departamento da Universidade 
recebeu um auxilio da Finep e enquadrou todo seu pessoal no nivel 
do pesquisador. Diante desse impasse solicitamos (no caso da Funda- 
gSo da Universidade encarregada de gerenciar o projeto junto a Fi- 
nep) que o Conselho de Pesquisas... (da Universidade) examinasse os 
curriculos e os classificasse, porem Conselho se isentou do proble- 
ma, para evitar crises internas. Nos fomos a Finep e foi sugerido que 
recorressemos ao CNPq para avaliagffo dos cuni'culos..." 

Esse dilema intemo que.leva a renuncia do controle de quahda- 
de coexiste, em muitos departamentos, com espi'rito corporative 
quanto autilizagSb de recursos extemos. Emcertasunidades, opes- 
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quisador aquinhoado com tais recursos tern que reparti-]os com seus 
colegas que na"o tiveram seus projetos aprovados. Esse procedimento 
acaba por invalidar a intenca"o direcionadora das agendas de finantia- 
mento, ja que as pesquisas e trabalhos a serem realizados o sera"o 
mais de acordo com a dinamica intradepartamental do que com os 
acertos formais estabelecidos nos projetos e contratos. Para alguns, 
essa diluica'o acaba sendo negativa: "eu acho que na~o e bom as agen- 
cias de financiamento pararem de discriminar. Tenho exemplos de 
varios departamentos... em que quantidades relativamente vultuosas 
foram dadas em bioco, e que isso nao resultou em nenhum salto qua- 
litative do departamento" (Brener, 1981 , p. 39). 

Essas respostas departamentais refletem uma situaca"o em que 
as agendas externas tentam desenvolver pesquisas e projetos supon- 
do uma base de recursos materials e humanos ainda na"o existente na 
universidade: Ao mesmo tempo, permitem aos departamentos e or- 
gans colegiados abdicar de uma estrategia de auto-avaliacao e auto- 
critica, que os exporia a grandes riscos. 

Temos, assim. urn sistema de avaliaca"o que e externo e que in- 
cide sobre o individuo, o que preserva o departamento de uma ava- 
liacao coletiva, permitindo a manutenca"o deum alto grau intemo de 
diferenciacSo. A recente iniciativa da CAPES de atribuir notas a pro- 
gramas ainda e muito incipiente para provocar fatos novos. 

Sem incentivos para se avaliar internamente, os pesquisadores 
buscam referencias e credenciamentos externos,como forma de asse- 
gurar rnelhoria salarial, recursos para pesquisa, prestigio ou outros 
vinculos. A relativa abundancia de agencias, crite'rios e recursos e a 
falta de urn elevado grau intemo de competica"o permitem a coexis- 
tencia de uma pluralidade de fonnas de obtencao dessas referencias e 
recursos. Os criterios absolutos de Merton tornam-se assim relativos, 
sendo c-.mumente usada a expressao "em termos de Brasil", cujas 
consequencias para a qu alidade da pesquisa s3o analisadas alhures 
(Oliveira. 1984). Em termos de Brasil, justifica-se a dedicaeffo do 
pesquisador a certas atividades ou temas; em termos de Brasil, justi- 
fica-se a troca de uma pesquisa pel a elabora$ao de urn livro de divul- 
gaeffo cientifica ou o engajamento em tarefas administrativas; em 
termos de Brasil, justifica-se uma publica^o exclusiva em revistas de 
circulacffo restrita, sem referees, ou na revista da propria instituica~o. 

Com ampla margem de manobra interna e uma relativa dose 
de alternatives externas, o pesquisador pode investir na aquisifao de 
uma reputaca"o externa, ainda que localizada e usa-la como cacife po- 
litico para expandir sua base de poder, seja para pesquisar mais livre- 
mente, seja para deitar-se sobre as glorias ja alcancadas, sem ter, no 
entanto, que se curvar a exigencias internas. descompromisso in- 
temo dos departamentos com acarreira e com a aferieffo de qualida- 
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de assegura, por muito tempo, a validade de sinalizacCes^ externas, 
nem sempre o sufidentemente livres de ambigiiidade. A medida 
que, em certas disciplinas ou em certas agencias, os criterios sffo tor- 
nados mais explicitos e mais diretamente vinculados ao credencia- 
mento dos individuos ou de suas institutes, podemos esperar ou- 
tras formas de respostas, pessoais ou departamentais, conforme vere- 
mos a seguir. 

As organizacoes intermedianas 

Face a existencia de forcas intradepartamentais que dificultam 
o exerci'cio da calibra$ao e da avaliacSo — essencial para o avanc.0 da 
pesquisa — surge o espaco e a necessidade de se criarem mecanismos 
intemos que atuem como instancias intermedias, contrabalancando 
as dificuldades da proximidade local e servindo de anteparo a aeffo 
das agencias externas. Ja vimos, no entanto, como nem sempre essas 
instancias exercitam suas funcOes avaliativas.preferindo deixarespa- 
50 para a atuaeffo direta das agendas externas. 

Apesar dos impedimentos de natureza poh'tica e psico-social a 
avaliaca"o da qualidade e do desempenho cienti'fico , alguns colegiados 
intra-universitarios atuam como filtros de qualidade, promovendo 
comparacoes de produtividade dos pesquisadores, cobrando ativida- 
des, ou mesmo exercendo criterios proprios na triagem previa de 
projetos a serem encaminhados a 6rga"os extemos. Na Universidade 
Federal de Minas Gerais, por exemplo, a Pro-Reitoria de Pos-Gradua- 
ca"o empreendeu uma avaliafgb interna e comparativa dos departa- 
mentos da instituic.ab e publicou um relatorio a respeito (Reis, Go- 
dinho e Campos, 1981). Na Universidade Federal do Rio Grande do 
Sul, um pro-reitor de pesquisa e pos-graduacSo costumava submeter 
os projetos e solicitacfles individuals de auxflio de seus pesquisado- 
res a colegiados internos da universidade, antes de seu encaminha- 
mento a agencias externas. 

Essas instancias intermediarias exercem o importante papel de 
cohtrolar, burocratica e administrativamente, as atividades de pesqui- 
sa. Num primeiro monento, as crescentes e complexas exigendas das 
agencias de financiamento puderam ser atendidas pelo pesquisador 
individual ou por ajudantes administrativos, contadores ou secreta- 
rias. A partir de um certo volume, no entanto, comeca a haver uma 
pressso externa para que se proceda a uma certa unifica$ao, vinda 
dos reitores, preocupados com recursos que fluem para sua universi- 
dade sem o seu conhecimento ou controle; de certos colegiados, que 
procuram saber, afinal, para quern seus pesquisadores esta"o traba- 
lhando; das pro-reitorias, interessadas em saber da possibilidade de 
a universidade cobrar algum over-head e ainda de instituicOes exter- 
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nas, que exigent contrapartidas e compromissos da universidade, 
cuja aprovacffo acaba por criar entraves polfticos e administrative^ 
que vao incidir sobre o departamento, o pesquisador ou sobre am- 
bos. Em certos casos e o proprio pesquisador que se preocupa em 
obterda instituicao um compromisso formal com o seu projeto, de 
maneira a assegurar tempo e recursos para a execueffo das tarefas 
contratadas. " 

Na maioria das universidades onde se faz pesquisa, ha dois me- 
canismos institucionais que podem ser utilizados, separada ou conco- 
mitantemente: as fundacCes e as pro-reitorias. As fundacSes sSo uma 
forma de resposta imediata a rigidez burocratica das universidades. 
Em alguns casos surgem vinculadas a um departamento enoutros,a 
toda a universidade. Sua fonja e seu poder sa"o ta"o maiores quanto 
mais eficientes se tornam na obtenca"o de recursos e no seu repasse. 
Liberando o pesquisador de certos encargos, inclusive os de negoda- 
cao, as fundacCe's acabam assumindo, porvezes, ampla margem de 
poder externo e interno na universidade e nos departamentos. Ha ca- 
sos em que a fundaeffo chega a identificar fontes de recursos, desen- 
volver projetos, comprometer a universidade, para so depois induzir 
certos departamentos a realizar o contrato ja negociado. 

O outro mecanismo sao as pro-reitorias de pesquisa e pos-gra- 
duaeffo. 4 Essas entidades foram criadas externamente, a partir da ne- 
cessidade dos orgaos finandadores, particularmente aCAPES,de fe- 
duzir a incerteza e os custos de informaca"o e comunicaca"o. Finan- 
ciando imimeros departamentos e ate mesmo indivfduos isoladamen- 
te s essa agenda federal julgou eonveniente, a localizacao de um inter- 
mediario que pudesse lhe passar informacoes confiaveis e gerenciar o 
fluxo de informacoes e recursos de maneira irienos dispersiva. 

Induzidas externamente, as pro-reitorias con vivem, em algumas 
universidades, com problemas de legitimidade, ja que nem sempre 
fica claro para os departamentos e pesquisadores a lealdade,os com- 
promissps e o grau de competencia dessas instancias para lidar com 
os problemas da pesquisa e da interaca"o cOm orgSos externos. 

Apesar da variabilidade de suas competencias e formas de atua- 
effo, as fundacOes e pro-reitorias, bem como os colegiados, surgem 
como importantes e ativos mecanismos de intermediafa'o, responsa- 
veis tambem, em grande parte, pelo crescente grau de burocratizafSb 
das atividades de pesquisa. 

O dilema e facU de ser entendido."Num momento inicial essas 
instancias adquirem poder a medida que prometem e logram reduzir 
a carga burocratica dos ombros dos pesquisadores e departamentos e 
que identificam canais alternativos para um fluxo de recurso mais 
livfes das coergOes burocraticas, amanadas por leis e regulamentos. 
No eritanto, ao concordar com essa divislo de tarefas, o pesquisador 
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acaba derxando a essas instancias, o espaco para o exercicio de sua 
infiuencia. Num segundo momento, tais instituic5es acabam criando 
suas proprias burocracias, exigihdo relatorios, papelorio e outras for- 
malidades. Convertem-se em despachantes e intermediarios de pes- 
quisas e na"o se contentam, a medio prazo, com meros papeis subal- 
temos. A partir daf comegam a imprimir seus criterios, suas priorida- 
des e seus conceitos sobre a 'atuaca'o individual e departamental. 
Seii poder de influenciajunto as agendas externas contribui para au- 
mentar ainda mais seu grau de informacao, que, por sua vez, e con- 
vertido em fonte de poder intemo. 

Observamos, assim, algumas formas pelas quais se instituciona- 
liza a burocratizaeffo da pesquisa universitaria. Impbssibilita,da de 
exercer avaliacOes intemas, a universidade abre o campo para as 
agendas externas; qurendo aliviar a carga burocratica dos pesquisa- 
dores e departamentos, acaba por aumenta-la. Os individuos, por sua 
vez, para maximizar seu espago de manobra, preferem sujeitar-se a 
c'ritdrios erefrear seu rigor em colegiados internos, para nsbcriarem 
precedentes que, no futuro, possam vir a tolher sua pr6pria agffo. E 
por essa razSo que, na percepga"o e na agffo de grupos orientados para 
'criterios mais universais e cosmopolitas, a aeffo mais importance e efi- 
caz refere-se ao controle do ambiente e, particularmente , das pro- 
prias agendas externas, em suas respectivas areas disciplinares. 



b) ADMBMISTRANDOO AMBIENTE. 

Trata-se de um velho principio organizacional : se voce nao consegue 
administrar, entender ou control ar sua organizaca"o, tente controlar o am- 
biente que atua sobre ela. 

Em seus estudos sobre as condicoes para o surgfmento e desenvolvi- 
mento das universidades, Joseph Ben-David (1974) aponta para a necessi- 
dade de um suporte social, mesmo dentro de grupos na"o diretamente en- 
volvidos em tarefas de pesquisa. As assodacOes cientificas, os gremios, as 
publicacCes e outras atividades de divulgagfo cumprem, em grande parte-, 
esse objetivo. No Brasil, e sobretudo pela atuaca'o da SBPC que se constitui 
esse elo de ligaca'o entre a sociedade e a comunidade academica, que hoje 
vem se fortalecendo atraves de diversos outros mecanismos. A hgagao das 
universidades com o mundo empresarial, particularmente no setor da pes- 
quisa tecnologica, e outro elo importante nessa cadeia de suporte mais am- 
plo. Na PtJC do Rio de Janeiro, por exemplo, .esse reladonamento se.faz,' 
sobretudo, atrave's damobihzagao de ex-alunos, hoje ocupando importantes 
posicoes na empresaprivada e com' fortes vihculos com o governo. 

Fora desse ambiente especializado, a cultura organizacional brasileira 
e o proprio sistema de valores da sociedade na"o parecem constituir-se em 
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uma constelaga"o de incentivos ao desabrochar natural da ciencia, conforme 
analisado por Schwartzman (1979) e Oliveira (1984a). Ha diversos elemen- 
tos refletidos no modo de constituigao e administracffo das universidades, 
nos pianos politicos e de incentivo a pesquisa e nos criterios de promoca"o 
e avaliagab de individuos que reforcam valores que sSo, quase sempre, anti- 
teticos aos esposados pelos que abracam a carreira cientifica. Isso sem falar 
na formalizacffo, na burocratizacffo e no ritualismo caracten'sticos da admi- 
nistracSo publica, que tanto influem nas instituicOes universitarias e de pes- 
quisa. 

Uma das maneiras de contrabalancar essas influencias e atraves da 
criaca~o de nucleos isolados dentro das instituicCes de pesquisa e dos depar- 
tamentos, onde se exercitem criterios diferenciados de qualidade e com- 
petencia. A sobrevivencia desses enclaves ou ilhas de competencia. no en- 
tanto, depende de fortes ligacOes com o mundo exterior — as organizacoes 
cientificas e 6rga"os de financiamento - vinculacoes que sSo naturais para 
os pesquisadores mais bem sucedidos. Dai a importancia atribui'da pelos 
cientistas ao modo de constituicao, a organizacao e ao funcionamento 
desses nucleos, bem como a sua participacSo nos orgaos colegiados que os 
dirigem. £ atraves da cooptacffo da burocracia desses 6rga*os, que sSoesta- 
belecidas essas ligacOes. E ao nivel da constituica"o de comites para julga- 
mento das pesquisas e alocaca"o dos recursos, que os cientistas procuram 
exercer sua influencia. 

Ha algumas formas mais sofisticadas de relacionamento. Muitas ins- 
tituicCes logram infiltrar seus membros dentro das burocracias, como e o 
caso, por exemplo, de certas universidades, sobretudo as fundagOes univer- 
sitarias que dispOem de maior flexibilidade para fixar seus salarios, que em- 
prestam seus quadros para contratar pessoas para o MEC/SESU, conseguin- 
do, dessa forma, acesso privilegiado a informacOes e recursos. Outromeio 
de cooptagSo da burocracia consiste na cessao de pesquisadores para traba- 
lharem nesses orgffos, com a expectativa — nem sempre cumprida — de 
que manterao suas Iealdades institucionais de origem. 

A interagSo dos pesquisadores com as instituigOes se da de maneira 
muito variada, sempre se procurando maximizar os ganhos mutuos. Ao 
participarem de trabalhos de avaliagao e juigamento de individuos, proje- 
tos e instituicCes, os pesquisadores conseguem aumentar seu proprio pres- 
tigio e poder dentro das agencias, de sua disciplina e de sua propria insti- 
tuiga"o. Por seu lado, as organizagGes tambem se beneficiam com os ganhos 
de legitimidade e a qualidade da assessoria, quase sempre gratuita e de ge- 
renciamento razoavelmente facil e barato. 

Os graus de poder e deliberacSb desses mecanismos sffo muito varia- 
veis. Em alguns casos, a agenda tern razoavel margem de manobra para es- 
colher o consultor e o parecer que vai ser impiementado. De modo geral, 
no entanto, o poder decisorio dessas agencias e o poder de influencia do 
pesquisador sobre tais decisOes esbarram com jniimeros limitajOes. que 
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se chama decidir passa por urn processo que mais se caracteriza por "reco- 
mendar, aconselhar, conferenciar, orcamentar, testemunhar, desenvolver 
pianos, escrever recomendacoes, elaborar relatorios, supervisionar, propor 
legislacffo, dar pareceres. reunir-se, contestar, treinar, consultar — mas de- 
cidir?" (Weiss, 1980, p. 392). 



Organizar e um processo de permanente aglutinafSo de motivacOes, 
interesses, desejos, decisOes, oportunidades e pessoas. O processo de orga- 
nizacao se estrutura, essencialmente, em funcSo da busca do poder por par- 
te dos agentes envolvidos numa dada situacSo, poder esse que visa, no fun- 
damental, assegurar o controle sobre as atividades a serem desenvolvidas e 
sobre o juigamento de seu merito. 

Organizar e tambem um processo de permanente mudanga. Experi- 
mentados estudiosos das organizagOes, como Pressman e Wildavsky (.1979, 
p. 79), observam as dirlculdades de implementaca"o de mudancas nos siste- 
mas de controle, de poder e, conseqiientemente, de estrutura organizatio- 
nal e sugerem que devamos nos contentar com modificagOes mais singelas 
— "se voce nffo pode mudar o que deve, mude o que pode". 

No mundo da ciencia e da pesquisa e dificil se estabelecer o que deve 
ser mudado, assim como na"o e trivial introduzir as mudancas possi'veis. Es- 
te e um mundo em que o conhecimento e a substantia basica,manipulada 
p'elos seus agentes atraves das atividades de ensino e pesquisa. Essas ativida- 
des e tarefas sSo subdivididas em especialidades mais ou menos autonomas, 
dentro das quais existem linhas extremamente fortes. A divisao de tarefas 
encoraja a existencia de estruturas extremamente horizontaliza das, ligadas 
muito tenuamente umas as outras. E essa estrutura permeavel externamen- 
te e impermeavel por dentro, que promove e possibilita a difusSo de con- 
trole. Essa interagao se da num contexto em que os objetivos e finalidades 
sffo necessariamente ambi'guos e onde a sua especificaca"o serve, sobretudo, 
para legitimar as praticas existentes (Mintzberg, 1979 e Clark, 1983). 

fi proprio da atividade academica um elevado grau de desordem e 
uma necessidade de alta dose de flexibilida'de. desafio para a manuten- 
ga"o de um sistema tffo original e comcontroles tao sutis consiste no estabe- 
lecimento de condicSes proprias, para o exercicio e a aferigffo da qualida- 
de. O excesso de fragmentacffo, a abordagem analr'tica e a aversao discipli- 
nar a integragao de ide'ias, metodos, instituigoes e pessoas dificultam ainda 
. mais, o trato de problemas que sejam relevantes para a ciencia e justifica- 
dos socialmente. Essa e a importancia do alerta adotado e comentado por 
Alves (1984, pp. 86-7): "C. Wright Mills comparou a situagao dos cientistas 
a dos remadores, no pora"o de uma galera. Todos esta"o suados de tanto re- 
mar e se congratulam uns com os outros pela velocidade que conseguem 
imprimir ao.barco. Ha apenas um problema: ninguem sabe para onde vai o 
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barco e muitos evitam a pergunta, alegando que este problema esta fora da 
alcada de sua competencia". 

Em muitos momentos a situafffo 6 pior: da a impressao dc que ncm 
todos remam para o mesmo lado e o barco nem sai do lugar. 



Notas 

A discussao sobre o ensino e pesquisa precisa ser retomada em suas bawv No cam- 
po da pedagogiaSalviani (1984, pp. 28-31) observa como a doutrina da F^cola No- 
va propos uma articulacJo entre o ensino e o processo de deienvolvimcntu da 
ciencia, em oposicao ao metodo convencional, que via o "ensino como voliado para 
o produto da ciencia, isto e, a apiendizagem do que ja estava descoberto. Na prati • 
ca, contudo, a Escola Nova acaba por dissolver a diferenca entre ensino e poquiva 
e, ao faze-lo, nao so empobiece o ensino, como tambem inviabiliza a pesquira. 

A idem de extensao universitaria precisaria ser encaiada num contexto maiv ample 
■ onde se discutisse a missSo da universidade e sua responsabilidade social. Assim, as 
atividades de ensino e pesquisa encontraiiam fonnas de se estendcr a comunidadc 
e nao precisariam, necessariamente, assumir modelos assistcnejalistas ou caritati- 
vos, como ocone sempre que a extensa"o e encaiada como uma atividade em si e 
na"o como uma das alteinativas e compromissos do ensino e da pesquisa. 

3 A respeito da teoria de "saida, voz ou lealdade " como estrategia de meihoria orga- 
nizacional ver Hirschman, 1970. Rokkan, 1974, pp. 39-53. Essencialmente, esses 
tres tennos sao utHizados paia analisar as opcSes daqueles que discordam da orga- 
nizacao em que trabalham.-Sair significa deixa-la, como forma de protesto ouin- 
conformisrno. Voz e o exerefcio intemo da cn'tica, a medida que e possivel, 
tolerada, aceita e eficaz. E a lealdade e apercepcSo deidentidade com a organiza- 
gaq. Para uns e atraves da critica - via "voz" 6u "saida" - que podem exercer 
sua lealdade; para muitas organizajSes, leais s5o os conformados e os que nao 
criam caso. 

Uma interessante analise dessas pro-reitorias foi elaborada por Qaudio de Moura 
Castro, s/d. Nesse ensaio, Castro examina os papeis ideais de uma pro-reitoria, as 
exigencias para seu funcionamentb (flexibilidade, autonomia e descentralizagao) e 
suas funfoes de controle de qualidade e de consciencia critica da pos-graduaeffo e 
da pesquisa. Nesse modelo ideal, o pro-reitor seria o gerente de um processo de 
avaliacao, o animador da pesquisa e, quandp neeessario, o individuo capaz de asse- 
gurar recursos. As dificuldades de implantacSo das pro-reitorias resultani do fato 
de que o modelo ideal quase nunca se cumpre. Como esta assinalado no corpo do 
presente trabalho, elas enfrentam problemas de legitimidade e de contestacfo a 
natureza de suas atividade^, de resto aparentemente dispensaveis a falta de cobran i 
gas mais rigorosas da universidade e do ambiente externo. 
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II. O DESEMPENHO DA PESQUISA UNIVERSITARIA 



Simon Schwartzman 



A pesquisa cientifica e tecnologica e, cada vez mais, o produto do 
trabaiho de grupos. No entanto, as analises existentes sobre a atividade 
cientifica tendem, geralmente, a se preocupar com o pesquisador indivi- 
dual, em um extremo ou com os sistemas nationals de ciencia e tecnologia. 
no outro. Foi para corrigir esta tendencia que a UNESCO deu initio, ha 
cerca de dez anos, a um estudo comparative sobre a organiza9ao e o de- 
sempenho de unidades de pesquisa cientifica e tecnologica de varios parses, 
tomando como "unidade de pesquisa" um grupominimo formado por um 
pesquisador senior e dois ou mais assistentes ou tecnicos, desenvolvendo 
um ou mais projetos, por um pen'odo de pelo menos um ano. E claro que 
nem toda a pesquisa cientifica se desenvolve em unidades deste tipo. Con- 
tudo, esta definicab tem sido suficiente para que informacOes comparaveis 
sejam colhidas em muitos pafses e areas de conhecimento, permitindo uma 
visa*o inedita sobre a maneirapela qual a atividade de pesquisa vem de fato 
se dando. 

No Brasil, este estudo foi realizado a partir de uma amostra represen- 
tativa de 288 unidades de pesquisa, cobrindo a capital federal e os princi- 
pals estados (Rio de Janeiro, Sa"o Paulo, Bahia,Pernambuco,Minas Gerais 
e Rio Grande do SulJ e as varias areas de conhecimento (ciencias biologi- 
cas, tecnologicas, exatas, medicas e agricolas), com excecao das ciencias so- 
ciais e humanidades, por nSb satisfazerem suficientemente o conceito ado- 
tadopela UNESCO. 

A selecffo desta amostra exigiu um levantamento bastante exaustivo 
do universo de "unidades de pesquisa" existentes no pais, vindo a confir- 
mar a hipotese de que a ciencia esta fortemente concentrada nas universi- 
dades. Alem disto, o estudo mostrou que existent profundas diferengas en- 
tre a pesquisa universitaria e a que se realiza em outros tipos de instituica'o, 
diferencas estas que nem sempre correspondent as que se imagina. 
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1 . Pesquisa universitaria e nao-universitaria: qual a prioridade? 

A pesquisa realizada permitiu estimar que no Brasil,em 1983,havia 
um total de aproximadamente 5 mil unidades de pesquisa cienti'fica que sa- 
tisfaziam a deflnicffo da UNESCO, nas regiOes e areas de conhecimento 
pesquisadas. Destas, 60% estavam localizadas em instituicoes universita'rias, 
32% em institutes de pesquisa governamentais na"o universitarios e 8% em 
empresas publicas e privadas orientadas para a produga"o, sobretudo nas es- 
tatais. 1 Esta concentragffo de unidades de pesquisa no sistema universitario 
na"o se faz acompanhar, no entanto, da mesma proporga"o de investimentos 
piiblicos. Existem alguns dados que, apesar de imperfeitos, nos dab alguma 
ideia da magnitude desses recursos. Eies indicam que o orcamento federal 
para a ciencia e tecnologia em 1980 foi de aproximadamente 351 milhOes 
de dolares, ou seja, 2,1% do orcamento total do Estado. enquanto que, 
para 1982, o valor foi de 862 milhOes - 3,6% desse total. 2 

Estes dados sa"o meramente contabeis. A inclusao de um deteimina- 
do item na categoria de "ciencia e tecnologia" na~o significa necessariamen- 
te que os recursos tiveram esta destinacffo. De fato, uma boa parte do au- 
mento conquistado em 1983 — 27% em valores corriejdos de 1982 a 1983, 
o que elevou o total para mais de um bilhSo de dolares (4,2% do orcamen- 
to nacional) — pode ser atribuido a simpies mudancas nos procedimentos 
contabeis. No entanto, este aumento se deve as chamadas atividades cien- 
tificas e tecnicas correlatas -entre 30 e 40% do total - e,mais especifica- 
mente, a inclusao dos gastos do programa nuclear no orcamento de ciencia 
e tecnologia. Alem disto, sabemos que existem muitas diferencas entre o 
que e or9ado e o que e efetivamente gasto a cada ano. 

Alem do orcamento federal, existem ainda outras fontes de rinancia- 
mento para a pesquisa cienti'fica e tecnologica, que incluem os orcamentos 
dos estados e os das grandes empresas, estatais, que consideraremos mais 
abaixo. As informagCes estaduais colhidas pelo CNPq permitiram estimar 
em 254 milhOes de dolares os recursos orcados para 1980 e em 326 mi- 
lhOes os para 1982, isto e, cerca de 1,8% dos orcamentos estaduais. Mais da 
metade desses recursos, no entanto, sao dedicados a atividades correlatas a 
pesquisa — informacao em C&T, extensso rural, administraca"o geral etc. 

Com estas limitacGes em mente, verificamos que a agenda federal 
com maior orgamento de P&Dno ano de 1982 foi o Ministerio da Agricul- 
tura, com 265 milhOes de dolares, seguido do Conselho Nacional de De- 
senvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, com 111 milhOes. Abai- 
xo vinham o Ministerio da Educaca*o e Cultura (1 06 milhSes), o de Minas e 
Energia (96 milhOes) e, iinalmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento 
Cientifico e Tecnol6gico (FNDCT), administrado pela Financiadora de Es- 
tudos e Projetos (Finep), com 64 milhOes. As seis maiores empresas esta- 
tais tiveram, em seu conjunto, um orcamento de 155 milhOes de dolares. 

Quanto deste dinheiro era destinado a pesquisa universitaria? Em 
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princfpio, unidades universitarias de pesquisa podem receber auxilios do 
CNPq, do FNDCT - atraves da Finep - do MEC e, porcontratos de pes- 
quisa, das demais agendas. Sabemos, entretanto, que mais da metade dos 
recursos do CNPq sSo gastos com seus proprios institutes ou com sua pro- 
pria administracSo (em 1982 , somente 47,1% dos recursos foram utilizados 
em atividades defmidas como de fomento). Do orcamento da Empresa Bra- 
sileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para 1982, no valor de 142 mi- 
lhOes de dolares, 30 milhOes foram para ;"administraca-o e coordena^So", 
47 milhOes para "fortalecimento da pesquisa agropecuaria" e 65 milhOes 
para a pesquisa, realizada, principalmente, por seus proprios nucleos. 
Quanto ao FNDCT. sabemos que seus recursos sa"o amplamente utilizados 
para o apoio a institutos nao universitarios de pesquisa. 

Podemos supor, para efeito de raciocfnio, que metade dos recursos 
do FNDCT, do CNPq e todos os recursos de P&D do Ministerio da Educa- 
ca"o se destinam a pesquisa universitaria. Obtemos^ assirfl, um total de 226 
milhOes de dolares para 1982, o que representa cerca de um terc/o do total 
dos gastos federals em P&D, ou um quarto, se incluirmos os gastos das es- 
tatais. Isto significa que o govemo federal gastou em 1982 cerca de 90 mil 
dolares por unidade de pesquisa nas universidades, 380 mil d61ares por uni- 
dades em institutos na"o universitarios e 596 mil dolares por unidades em 
empresas. Os dados por pesquisador sao, respectivamente, 14, 80 e 135 mil 
dolares. 

Assim, ainda que a pesquisa esteja fortemente concentrada nas uni- 
versidades, a' enfase, em termos de financiamento, tern sido oposto em 
outros tipos de instituifSo. Isto se explica, de certo modo, pelo fato de os 
trabalhos de desenvolvimento experimental, que sa"o geralmente os mais 
caros, tenderem a se realizar fora das universidades. Mas significa tarnbem 
que as agendas responsaveis pelo desenvolvimento da cienda e da tecnolo- 
gia no pais na"o creem que a pesquisa universitaria seja capaz de responder 
com eficiencia as suas orientagOes, preferindo colocar seus recursos em 
outros tipos de instituifSb. 

Alem de mais numerosas, as unidades de pesquisa universitarias sSo 
tarnbem as mais qualificadas, pelo menos_ formalmente. A pesquisa mostra 
que 78% dos lideres nessas unidades possuem doutorado completo, con- 
tra 30% nas unidades em institutos e apenas 6% nas unidades em compa- 
nhias. Entre os demais pesquisadores, as proporcOes sao de 25%, 14% e 1%, 
respectivamente. Isto quer dizer que, na maior parte do sistema universita- 
rio, ter um doutorado completo e um requisito mi'nimo para liderar um 
grupo de pesquisas, o que nSo ocorre nas demais institui?Oes. 

A maioria dos lideres de unidades universitarias tern, ainda, estudos 
no exterior. InstituicOes nao universitarias tarnbem mandam seus pesquisa- 
dores para fora, mas na"o necessariamente para programas de doutorado. Is- 
so se explica, em parte, pela noca"o de que a pesquisa tecnologica na"o re- 
quer, necessariamente, o m'vel de formaca"o academica que e em geral exigi- 
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do nas universidades. No entanto. sabemos que as modernas tecnologias 
exigem uma base de pesquisa cada vez mais complexa, o que faz com que 
existam. hoje, em muitas de nossas instituigOes na"o universitarias de pes- 
quisa, programas de formaga'o de recursos humanos orientados para corn- 
gir esta situagao. 

A estas diferencas em qualificacao formal nao correspondem diferen- 
gas salariais. Em geral, os salarios nas empresas sao muito mais altos que os 
das universidades e institutos. conforme atestou o levantamento realizado 
no primeiro semestre de 1983. Quase nao existe, nas empresas, correlaga"o 
entre o nivel salarial e o nivel educacional dos seus pesquisadores, que e, 
entretan:o. ni'tida nas universidades e institutos. Isto significa que. nestes 
ulfimos. ha um claro incentivo a obtengSo de alta qualificacao academica, 
incentivo este que falta as empresas, o que explica. em parte, o fator de 
estas geralmente nao terem em seus quadros pessoas com tal qualifkagSb. 3 

Finalmente, as unidades de pesquisa universitarias contam. em me- 
dia, com um tecnico para cada dois pesquisadores, enquanto que nas em- 
presas a relacSo e de um para um. Nas universidades faltam mais' equipa- 
mentos e os pesquisadores estao geralmente mais insatisfeitos com seus re- 
cursos materials, tecnicos e humanos, do que em outras instituicCes. 

Todos esses dados apontam num mesmo sentido: a enfase, em termos 
de recursos e incentivos. parece estar colocada fora do sistema universita- 
rio, favorecendo, acima de tudo. as unidades de pesquisa ligadas a empre- 
sas, enquanto que os institutos nao universitarios ocupam uma posigao in- 
termediaria. 



2. As motivacoes para a acao 

Dinheiro e, certamente. uma motivagao importante para a agao em 
qualquer empreendimento humano, ainda que nSo a unica. Contudo, res- 
ta-nos saber em que medida as variagoes de recursos entre os diferentes ti- 
pos de instituigao afetam seu desempenho. Sera que, ao serem pior aqui- 
nhoadas, as unidades de pesquisa universitarias tem um desempenho signi- 
ficativamente pior que as demais? 

Nao e isto o que a pesquisa mostra. De fato, as unidades de pesquisa 
universitarias nSo so tern menos recursos, como seus recursos sa"o instaveis, 
vindos, na maioria dos casos, de fora de suas instituigges. Quase 40% dos 
li'deres destas unidades declaram que teriam que parar totalmente suas 
pesquisas se tivessem que contar apenas com recursos institucionais. Con- 
tudo, esta necessidade de o pesquisador universitario buscar recursos fora, 
combinada com a sua alta qualificacao academica, faz dele uma pessoa do- 
tada de elevado grau de iniciativa e autonomia, o que quase na"o ocorre em 
outros tipos de instituica"o. Sao os lfderes das unidades de pesquisa univer- 
sitarias que decidem, na maioria das vezes, o que pesquisar, como dissemi- 
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nar os resultados de seu trabalho e que tomam a iniciativa de buscar os 
recursos. sem os quais suas unidades na"o sobreviveriam. Este fato contra- 
diz a ide'ia que normalmente se tem do ambiente universitario, como al- 
tamente burocratizado e sem espago para o surgimento de liderangas e ini- 
ciativas individuais ou de grupo.em contraste com o ambiente empresarial 
que supomos existir em empresas orientadas para o mercado. Na realidade, 
e' no ambiente universitario que os cientistas encontram aquele espago para 
a iniciativa e a criatividade que parece estar ausente em outros tipos de am- 
biente. 

Este espaco e possfvel pela e,xistencia de agendas de financiamento 
que apoiam diretamente o pesquisador ou o grupo de pesquisa, contornan- 
do a burocracia e os controles do sistema universitario e por uma se'rie de 
arranjos institucionais - fundacoes. in?iitutos independentes, sistemas de 
bolsas de estudo - que livram os pesquisadores dos controles de rotina, 
dando-lhes flexibilidade de aca"o, alem de, freqiientemente, aumentarem 
seus salarios. Como o prestfgio costuma vir associado a imagem publica do 
cientista. isto Ihes da uma posigSo de autoridade dentro do proprio sistema 
universitario, o que aumenta seus graus de independencia e autonomia. 

Esta liberdade de movimentos que os cientistas encontram no am- 
biente universitario na"o deixa de trazer problemas. Com freqtiencia, eles 
entram em conflito com a administragSo central de suas universidades, por 
questoes como a gesta"o do dinheiro de pesquisa. poh'ticas de contratacffo 
de pessoal e dedicagao ao ensino e podem vir a se indispor com seus cole- 
gas que nao fazem pesquisa, trabalham com menos autonomia, tem dificul- 
dades de complementar seus salarios e que, muitas vezes, percebem os pes- 
quisadores como um grupo elitista e injustamente priviiegiado. Estas ten- 
soes podem se exacerbar quando os pesquisadores elevam seus salarios 
para alem dos ni'veis usuais, seja por contratos de pesquisa, seja por finan- 
ciamentos especiais ou outras formas. Tais diferengas salariais ajudam a en- 
tender por que os pesquisadores mais qualificados tendem a permanecer a 
margem dos movimentos coletivos e das associagOes de cunho sindical or- 
ganizadas pelos professores das universidades publicas brasileiras. 

Em contraste, pesquisadores de institutos ou companhias possuem 
um nivel muito mais baixo de autonomia. Nos institutos, eles respondem 
muito mais diretamente as orientagOes de pesquisa oriundas das agencias 
de financiamento ou da poli'tica cienti'fica; nas empresas, o que prevalece 
sao as orientagOes emanadas de seus mais altos escalOes. Nestas ultimas 
existe maior pressa"o externa para a utilizaga"o dos resultados da pesquisa, 
mas tambem mais sigilo. Seus pesquisadores tem melhores salarios , mais es- 
tabiadade e nSo precisam se envolver em atividades empresariais em bene- 
fi'cio de suas unidades de pesquisa. Se tivessem que faze-lo, encontrariam 
provavelmente muitas dificuldades, ja que suas credenciais academicas na"o' 
sao muito altas, na"o lhes sendo facil, portanto. competir por recursos junto 
a agencias que bperam com mecanismos de revisao por pares. 



85 



Nossos dados indicam que as agendas de politics cienti'fica - Finep. 
CNPq, Embrapa, Ministe'rio da Industria e Come'rcio etc. - so influenciam 
em 16% das escolhas dos temas pesquisados nas unidades, variando de urn 
maximo de 24% para as unidades em institutos ate urn minimo de 3% para 
as de empresas, sendo que para as unidades universitarias a proporcSo e' de 
15%. Por outro lado, essas agendas surgem como responsaveispor35% de 
todo o financiamento da pesquisa, que pode chegar a urn maximo de 42%, 
no caso da pesquisa universitana e a um minimo de 4%, para a pesquisa 
realizada em empresas, ficando os institutos com 24%. Em outras palavras, 
quern paga a orquestra nem por isto escolhe a musica. 

Como entender este resuhado? Antes de mais nada, ha que observar 
que estas percentagens se referem a respostas verbais dos li'deres das unida- 
des de pesquisa, que podem na~o refletir toda a realidade. De fato, sabemos 
que as agendas de financiamento podem influenciar as orientacOes da pes- 
quisa colocando mais recursos em uma area do que em outras, negociando 
projetos de pesquisa com as unidades ou, simplesmente, anunciando prio- 
ridades que condicionam a escolha dos temas pelos pesquisadores. Os cien- 
tistas, por sua vez, podem ajustar seus projetos as expectativas das agen- 
das, conservando a sensacSo de que a escolha dos temas das pesquisas con- 
tinua sua. Mas, ao mesmo tempo, notamos que as agendas frequentemente 
nSo tern ideias muito claras sobre o que financiar e tendem a distribuir seus 
recursos de forma incremental, a partir de demandas-previas da propria co- 
munidade cientifica. Elas se aconselham com os cientistas e, neste sentido, 
acabam por seguir sua orientacao. Em outras palavras, ainda que livres 
para estabelecer preferencias e prioridades muito amplas de pesquisa, as 
agendas de financiamento trabalham sob a influencia direta da comunida- 
de, ou pelo menos de um grupo selecionado de pesquisadores, quando se 
trata de apoiar projetos especi'ficos. Sua influencia real e, assim, menor do 
que geralmente se supSe e mais de acordo com nossos dados. 

Estes dados tambe'm contradizem a ide'ia habitual, de que a pesquisa 
universitana tende a ser predominantemente academica, enquanto que a 
pesquisa em institutos e em presas e mais pratica e aplicada. Na realidade, 
na"o existem quase diferencas entre estes tres tipos de imtituicSes, quanto 
ao percentual de unidades de pesquisa orientadas para o trabalho aplicado, 
que, segundo os li'deres, vai variar entre 44 f /<, para as unidades universita- 
rias e 50%, para as de empresas. Somente 30% das unidades de pesquisa 
universitarias declaram fazer predominantemente pesquisa pura, contra 
7% ou menos entre os demais; por outro lado, 31% das unidades em em- 
presas se dedicam a trabalhos de desenvolvimento experimental, contra 
9% nas universidades e 20% nos institutos. Estas diferencas refletem, em 
parte, a distribuicso de discipiinas entre os diversos tipos de instituica"o. 
Assim, as empresas cobrem somente a pesquisa tecnologica e alguns ramos 
da quimica e da geologia, enquanto que as universidades cobrem tambem 
as areas de fisica, biologia e medicina, entre outras. De qualquer forma, 
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flea claro que 70% da pesquisa universitana e aplicada ou experimental, ou 
na"o considera a distinca'o entre pesquisa basica e as demais como significa- 
tiva. 

Finalmente, pesquisadores de universidades tendem a prestar muito 
mais consultoria fora de suas instituicCes do que os demais. Isto se rela- 
ciona, sem duvida, com seus baixos salarios e e muitas vezes interpretado 
como indicador de um baixo nfvel de profissionalizacSo em suas carreiras. 
De fato, muitas vezes e assim. Entretanto, a existencia de consultorias ex- 
ternas pode ser tambem uma indicacSo de que os pesquisadores na"o ficam 
isolados em seus laboratories, mas estabelecem contatos e colaboracao 
com o mundo "la fora". A ide'ia de que o pesquisador, para produzir mais, 
precisa se dedicar exclusivamente ao seu laboratorio, e um dos mitos que a 
pesquisa da UNESCO vem ajudando a desfazer, ao mostrar que os mais 
produtivos sSo, frequentemente, aqueles que se dedicam a um maior nume- 
ro de atividades distintas. £ interessante notar que as maiores percentagens 
de lideres envolvidos em trabalhos de consultoria - ao redor de 409c — en- 
contram-se em Sa"o Paulo, Bahia e Pemambuco. Ja em Minas Gerais, a per- 
centagem e de 327o, caindo para 21% no Rio Grande do Sul. £ possivel 
que a primeira interpretaca"o do sentido da consultoria seja valida para os 
estados nordestinos, enquanto que a segunda prevaleca para Sao Paulo. 

Em resumo,e possivel concluir que, nas universidades, o sucesso pro- 
ilssional dos pesquisadores depende muito de sua iniciativa individual ou 
grupal para encontrar um espaco adequado de trabalho em sua instituica"o, 
definir seus projetos de pesquisa, negociar recursos com as agendas de fi- 
nanciamento e cuidar dos trabalhos de difusafo e continuidade dos resulta- 
dos obtidos. Ja nos institutos e nas empresas com muito mais raza"o, existe 
muito pouco espa90 para este tipo de iniciativa. Nestes ambientes, o suces- 
so profissional esta provavelmente menos relacionado com o desempenho 
academico ou de pesquisa, do que com a habilidade de o pesquisador subir 
na estrutura burocratica de sua organizacso e trazer lucros a curto prazo 
para a empresa. £ provavel que esta ultima condicao prevaleca em empre- 
sas de menor porte , enquanto que a anterior seja mais freqiiente em empre- 
sas grandes e acima de tudo estatais, que nSo dependem de lucros a cur- 
to prazo e podem diluir seus gastos de pesquisa em grandes orcamentos. 



3. As orienta^oes e a efetividade das "unidades de pesquisa" 

"Efetividade" e um conceit o que permite multiplas interpret agOes. 
Alguns autores distinguem "eficiencia" — acapacidade de obter resultados 
com um minimo de custos — de "eficacia" — a capaddade de obter resul- 
tados independentemente de custos. "Efetividade" pode ser considerada 
como uma combinagffo desses dois conceitos: a capaddade de obter resul- 
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tados a custos razoaveis. Diversas unidades de pesquisa podem tersua efi- 
ciencia comparada independentemente de seus objetivos, desde que seja 
possivel traduzir seus custos e resultados em al go comensu ravel, geralmen- 
te dinheiro. Eficacia e eficiencia, no entanto, so podem ser apreciadas a 
partir de objetivos, que nem sempre s3o redutfveis a urn denominadorjco- 
mum. Uma das contributes do estudo da UNESCO e perceber que a pes- 
quisa cientifica visa objetivos muito distintos uns dos outros e que o de- 
sempenho em relacao a um destes objetivos nao nos permite predizer o que 
ocorre em relaca"o a outros. 

Essa e uma observacSo geral que vale para todos os paises, inclusive o 
Brasil. Quando perguntados, os pesquisadores se dividem entre os que se 
orientam para a pesquisa pura, a pesquisa basica ou a pesquisa apiicada. 
Diferencas mais detalhadas podem ser percebidas quando per.untamos aos 
lideres quais produtos eles considerarii importantes para os objetivos de 
suas unidades de pesquisa. Uma analise fatorial das respostas revela a exis- 
tencia de tres orientacOes principais. A primeira e eminentemente academi- 
ca, jsto e, toma como principais produtos, os trabalhos publicados na lite- 
ratura internacional e nacional. A segunda e tecnologica: aqui. o que conta 
e a producSb de prototipos experimentais e patentes de produtos e proces- 
ses. A terceira, finalmente, pode ser denominada burocratica ou organiza- 
tional: o que conta e a produfffo de relatorios que permanecem dentro das 
paredes da organizacao. 

As unidades universitarias tern uma orientacao academica muito mais 
marcada que as demais; nas unidades em empresas predomina a <■- entaeffo 
organizacional, enquanto que as dos institutos permanecem em posicSb in- 
termediaria. Estas variacoes poderiam ser interpretadas como um simples 
reflexo das diferengas entre disciplinas e equivalentes as preferencias por 
pesquisa basica, apiicada ou de desenvolvimento experimental. No entanto, 
quando con side rain os somente a area de engenharia, existente nos tres ti- 
pos de instituica'o. podemos observar que, embora todas valorizem os pro- 
dutos de tipo tecnologico - como seria de se esperar — as universitarias de- 
monstram tambem uma preocupacao notavel com sua producao academi- 
ca, em contraste com as demais, enquanto que as das empresas se orientam 
principalmente para produtos que permanecem, no interior de suas organi- 
zacoes. 

A estas diferencas de orientacao correspondem, conseqiientemente, 
diferencas de produtividade. As unidades de pesquisa universitarias sa"o as 
que mais produzem artigos para publicacfles especializadas, ao passo que as 
de empresas se concentram quase que exclusivamente na producao de do- 
cumentos internos. Os institutos, como ocorre em geral, ocupam uma posi- 
cao intermediaria. 

A interpretacao deste fato na"o e obvia. Artigos em revistas cienti- 
ficas sa"o indicadores bastante clafos de desempenho academico, apesar das 
limitacCes que possam ter as medidas de produtividade baseadas em sua 
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quantificacao. Indicadores de produtividade tecnologica, quando na"o tra- 
duziveis em moeda, sa"o muito mais diffceis de obte'r. Patentes ou solicita- 
5S0 de patentes. materials experimentais e prototipos sa"o aproximacSes 
bastante limitadas. Uma unidade de pesquisa em uma empresa pode ser 
muito produtiva e, por isto mesmo, trabalhar de forma altamente protegi- 
da e secreta, produzindo somente relatorios internos a sua propria organi- 
zaeffo. Por outro lado, e possivel imaginar que unidades de pesquisa volta- 
das somente para dentro de suas instituicQes, cujos membros tern qualifi- 
caca"o academica relativamente baixa, aonde nao existe correlacao entre 
educaeffo formal e renda e que sa"o submetidas a avaliagOes periodicas de 
custo-benefi'cio, sejam fortes candidatas a se tornarem defensivas, burocra- 
tizadas e ineficientes. Para estas unidades. a linica forma possivel de avalia- 
9S0 comparada seria atraves do desempenho de suas empresas em um mer- 
cado competitivo e no qual a variavel tecnologica fosse determinante dos 
resultados obtidos. Como este dificilmente e caso das empresas cujas uni- 
dades de pesquisa foram analisadas neste estudo. restariam apenas avalia- 
cSes substantivas e tecnicas, caso a caso, o que iria alem do que este tipo 
de dados pode revelar. 

Uma ideia um pouco mais aprofundada da natureza destes produtos 
surge quando tratamos de examinar papel de tres variaveis contextuais 
em sua produca"o: o tipo de instituicao. a area de conhecimento e a locali- 
zaca"o geografica da unidade. que esta analise revela e que a publicacSo 
de artigos em portugues e'em revistas nacionais e tipico de areas aplicadas, 
mais especialmente. da medicina e da pesquisa agropecuaria. Em media, as 
varias unidades de pesquisa publicam 9,6 artigos no pais a cada 3 anos, en- 
quanto que, para essas areas, a me'dia sobe para 15,8%. Alem disto. ha um 
fator geografico claro: enquanto a media para as unidades dessas areas no 
Rio de Janeiro ■: Nordeste e de 6,1, em Sa"o Paulo e no Centro-Sul ela se 
eleva para 19.9. £ curioso e digno de atenca"o o fato de Rio de Janeiro se 
agrupar com o Nordeste no polo de baixa produtividade. Isso talvez esteja 
relacionado com a vertiginosa queda do orcamento de ciencia e tecnologia 
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que. de 1979 a 1983, passou 
do primeiro para setimo lugar entre as universidades federais (CNPq. 
1983). 

Publicacoes em revistas internacionais sa"o muito mais raras,mais cla- 
ramente academicas e'mais concentradas. A me'dia, para pais, e de 3,5 ar- 
tigos internacionais por unidade de pesquisa a cada 3 anos,ou seja, pouco 
mais de um por ano. Alem de ser um produto tipicamente universitario — 
4.9 artigos provem de universidades, contra 1,6 provenientes de institutos 
e companhias — e tambem predominantemente paulista — as unidades uni- 
versitarias do estado de Sao Paulo produzem a me'dia de 8.2 artigos, en- 
quanto que nas demais ela na"o passa de 3,4, 

O padrffo e menos claro para a producao de patentes, que quase 
na"o ocorre no Brasil. A me'dia para todo pais e de apenas 0,18 patentes a 
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cada 3 anos. Em unidades de tecnologia e ciencias exatas ela sobe para 
0,33; quando estas unidades estffo em Sao Paulo a me'dia atinge 0,65, valor 
ainda extremamente baixo. 



4. As diferencas organizacionais 

Areas de conhecimento.tipo de instituicao e sua localizagSO geogra- 
fica - e tudo o que isto significa - explicam algumas importantes diferen- 
gas na orientagab e produtividade das unidades de pesquisa. Outras dife- 
rencas dependem, no entanto, do modo pelo qua] as unidades de pesquisa 
estao organizadas e funcionam internamente. Esta seria, na realidade, a 
area em que os administradores da ciencia e tecnologia teriam mais condi- 
c5es de atuar. 

A pesquisa da UNESCO permite examinar varios aspectos do funcio- 
namento diario das unidades de pesquisa, em suas varias dimensOes. Primei- 
ro, o grau e a natureza do envolvimento das pessoas com o seu trabalho. 
Geralmente os h'deres tendem a se envolver profundamente com todos os 
aspectos do trabalho da unidade, os pesquisadores urn pouco menos, e os 
tecnicos bem menos ainda. envolvimento dos h'deres pode ser de tres ti- 
pos principals: com a identificaca"o de projetos de pesquisa, formulacffo e 
conceptuaUzacao dos problemas, com a execucSo do trabalho de pesquisa 
e com a propria execucSo da pesquisa. 

Segundo, e possi'vel avaliar o grau de satisfagao dos cientistas com o 
trabalho dosenvolvido na unidade. De urn modo geral, o nfvel encontrado 
foi bastante alto, ainda que houvessem queixas generalizadas quanto aos 
baixos salarios, sendo os h'deres os mais otimistas. Quatro aspectos foram 
avaliados de forma independente: a qualidade do trabalho de pesquisa en- 
quanto tal (capacidade de inovacSo, dedicacab ao trabalho, abertura para a 
incorpora$a"o de novas ideias etc.). o nfvel de conflito dentro da unidade, a 
existencia de um clima participativo (reunites freqiientes, presence de tec- 
nicos etc.) e as dificuldades externas e ambientais. Finalmente,existem va- 
riances importantes quanto a forma pela qual o trabalho esta organizado e 
planejado, que podem ser analisadas ao longo de quatro dimensOes: a qua- 
lidade do planejamento e da organizacffo da pesquisa, os contatos extemos 
para utilizacSb dos resultados obtidos, a predominancia de decisoes centra- 
lizadas ou participativas e a existencia de orcamentos unificados ou, pelo 
contrario, a independencia financeira dos diversos pesquisadores. 

Quais os efeitos das caracten'sticas organizacionais sobre o desempe- 
nho das unidades de pesquisa? Resumindo bastante, e possi'vel dizer que 
existe uma certa sindrome de caracten'sticas organizacionais e ambientais 
que parece tipica das melhores unidades de pesquisa. Seus h'deres estSo en- 
volvidos predominantemente com a identifica$ao e conceitualizacSb dos 
projetos de pesquisa e na"o com sua execugSo ou com tarefas administrati- 
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vas. Por outro lado, existe um clima geral que favorece e valoriza a inova- 
cao e a cooperacffo te'cnica entre todos. Se a unidade tern uma orienta?So 
predominantemente academica, o trabaho de pesquisa enquanto ta' tern 
que ser excelente; a enfase e no trabalho aplicado, a qualidade dos conta- 
tos extemos e crucial. Outras caracten'sticas organizacionais, das listadas 
acima — dificuldades externas, clima participativo, nivel de conflitos inter- 
nos etc. — nao parecem fazer maior diferenca quanto ao resultado do tra- 
balho de pesquisa. 

A maioria destas caracten'sticas nffo depende do contexto institutio- 
nal das unidades, mas outras sim. Geralmente as unidades universitarias 
tern uma boa imagem da qualidade de seu trabalho cientifico, enquanto 
que nas empresas ocorre o inverso — suas unidades de pesquisa sSo as que 
mais se queixam de seus trabalhos. Por sua vez, unidades em institutos pa- 
recem as melhores quanto a contatos extemos e continuidade nas pesqui- 
sas; as de universidades, piores. Estas diferencas confirmam as vantagens 
comparativas da pesquisa universitaria — qualidade, moral alta — bem co- 
mo suas maiores queixas — contatos extemos inadequados, pouca conti- 
nuidade e utilizaga"o dos resultados obtidos. Sao queixas que refletem difi- 
culdades reais, mas tambe'm a frustracifo de pesquisadores preocupados 
com a utilizacffo efetiva dos resultados de seus trabalhos. 



5. O desempenho individual. 

Em ultima analise, o trabalho de pesquisa e o resultado da atividade 
de indivi'duos. O que os indivi'duos fazem depende, em boa parte, de suas 
areas de conhecimento, suas instituicCes, das posic5es que nelas ocupam e 
das caracten'sticas organizacionais de suas equipes de trabalho. Vejamos, 
agora, em que medida o desempenho cientifico depende de caracten'sticas 
mais estritamente pessoais dos pesquisadores. 

estudo realizado mostrou que, dos diversos produtos possi'veis do 
trabalho de pesquisa, as publicagOes na literatura internacional sao os que 
dependem mais diretamente das caracten'sticas individuals dos pesquisado- 
res. Publicam mais no exterior os que tern doutorado completo e, em me- 
nor medida, os que estudaram em institui?Oes estrangeiras. Fatores institu- 
cionais, por si mesmos, na"o tern maior influencia, ainda que saibamos que 
os pesquisadores com esta qualificafSb esta"o predominantemente em uni- 
dades de pesquisa universitarias. 

A publicacSb de artigos em portugues e em revistas brasileiras, no 
entanto, ja obedece a um padrffo distinto. Ela tambe'm depende do nivel 
educacional dos pesquisadores, mas em menorgrau. O numero de publica- 
gOes aumenta quando o pesquisador e h'der de sua unidade, trabalha em 
um instituto nas areas de pesquisa me'dicaou agropecuaria, e na*o se dedica 
a pesquisa em tempo integral. Estes artigos sa"o provavelmente menos aca- 
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demicos que os anteriores e as revistas que os publicam na"o sSo, em muitos 
casos, estritamente tecnicas ou cientificas. 

Relatorios internes de trabalhos de rotina. no outro extremo, sa"o 
produtos que dependem claramente de variaveis institucionais. E]es s3o 
produzidos por lideres de grupos de pesquisa de unidades de empresas ou 
de institutos, preferencialmente mulheres, que na"o tem doutorado e nSo 
trabaJham na area de ciencias exatas ou da terra. 

A produgSo de patentes tambe'm parece depender, sobretudo, de ca- 
racterfsticas individuals. Elas sSo desenvolvidas fora das universidades, por 
pessoas que estudaram no exterior e que nSo se limitam a trabalhar dentro 
de suas instituicoes de pesquisa. A impressao que se tem e que as poucas 
patentes criadas no pais resultam de trabalhos individuals , sem enibasa- 
mento institucional solido, o que explicaria seu ta"o reduado mimero. Pro- 
totipos, no entanto. tem determinantes bastante mais claros e de tipo insti- 
tucional: s5o produzidos por pessoas do sexo masculino que trabalham nas 
areas de tecnologia ou ciencias exatas. Outros fatores nSo parecem fazer di- 
feren9a em sua producSo. 

Em resume alguns produtos dependem da evolucao dos pesquisado- 
res ao longo de uma carreira academiea; outros, da localizaca*o institucional 
dos individuos ou da area de conhecimento em que trabalham e outros. 
ainda, do sexo da pessoa. que exprime. frequentemente.sua posica"o relati- 
va em uma estrutura de poder e autoridade. Certos produtos. como as pa- 
tentes, parecem nao estar ligados nem a uma coisa nem a outra, nffo tendo, 
por isto mesmo, encontrado sua localizaca"o ou fonte adequada de incenti- 
ves e motivacao. 



6. Conclusoes: o lugar da pesquisa universitaria 

A partir destes resuftados, a principal conclusao a que podemos che- 
gar e que a forte enfase governamental na pesquisa na"o universitaria e as 
cn'ticas que normalmente se fazem a pesquisa nas universidades merece- 
riam ser rediscutidas e reexaminadas. pelas razSes resumidas a seguir. 

Primeiro, o sistema universitario de pesquisas.com todas suas conhe- 
cidas dificuldades e limitafOes, e aquele que ainda da mais espaco para a 
iniciativa. lideranga ecapacidade empreendedora dos pesquisadores. A pes- 
quisa na"o universitaria nao parece oferecer as mesmas possibilidades, e e, 
por isto mesmo, muito mais suscetfvel de ficar estagnada na rotina e na 
burocratizacSo. 

Segundo, a pesquisa universitaria e a que melhor estabelece ligacOes 
entre o desempenho cientifico e tecnico das pessoas e as recompensas obti- 
das na vida profissional, ja que seus produtos mais valorizados — a produ- 
ca"o academiea — sao os que mais dependem do desempenho individual dos 
pesquisadores. Carreiras e prestfgio profissional sao estabelecidos a partir 
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desses produtos, apesar de ainda na"o existir, no Brasil, um sistema suficien- 
temente institucionalizado de carreiras cientificas. Isto significa que ha 
uma forte motivacfo para que a iniciativa individual e a capacidade empre- 
endedora dos pesquisadores se voltem, basicamente, para a obtenca*o de 
resultados cientifica ou tecnologicamente importantes e na"o para outros 
poss/veis objetivos, como ganhar dinheiro, fazer politicagem, buscar o 
apoio de padrinhos importantes etc. £ este um dos mecanismos mais im- 
portantes de controle de qualidade da pesquisa cientifica e tecnologica, 
que parece estar muito mais presente no ambiente universitario do que 
fora dele. 

Terceiro, simplesmente nfo e verdade que os pesquisadores universi- 
tarios so se preocupem com a pesquisa academiea ou basica e nSo se inte- 
ressem pelo uso social ou pelo valor economico de seu trabalho. A maioria 
deles, na realidade, tem uma forte orientagao para o trabalho apficado ou 
para o desenvolvimento experimental. 

quarto e ultimo motivo e que o sistema universitario se constitui 
no maior depositario de competencia profissional e das tradi^oes de traba- 
lho cientifico que existem no pais, coisas que nSo podem ser facilmente 
transportadas para outros tipos de instituicao. 

Isso nSo significa. evidentemente. que a pesquisa universitaria no 
Brasil na"o tenha seus problemas e dificuldades, decorrentes do relaciona- 
mento com seu proprio ambiente, o sistema universitario, da qualidade 
bastante. desigual dos seus produtos e da situacao das carreiras cientificas, 
que. por nao serem institucionalizadas, dependem de fatores muito aleato- 
rios. Tambe'm seus vmculos com o sistema social mais amplo sa"o bastante 
problem aticos. Existe forte tendencia para a dispersao de recursos escassos 
e muito menos controle de qualidade do que seria de se esperar de acordo 
com padrOes internacionais. 

Apesar de tudo isto, e possfvel argumentar que investir primordial- 
mente no desenvolvimento, consolidaga'o e melhoria da pesquisa universita- 
ria seria uma estrate'gia superior a que tem sido dominante nos liltimos 
anos, caracterizada pela enfase no planejamento, na informacao cientifica 
e no fortalecimento de unidades de pesquisa em institutos isolados ou em- 
presas, onde existe menos espaco para a iniciativa e criatividade dos cien- 
tistas, baixa correla^a'o entre desempenho pesSoal e progressao na carreira e 
ausencia de parametros exph'citos de av.alia?5o. 

E claro que, assim como nem todas as institui^Oes de ensino superior 
podem fazer pesquisa de qualidade, nem toda a pesquisa pode ou devese 
realizar dentro de universidades. importante, no entanto, e que a pesqui- 
sa na"o universitaria mantenha canais abertos de circulacao e intercambio 
com as universidades, de mo do a evitar os riscos de estagnacao e isolamen- 
to burocratico. A manutenfao de um forte e competente sistema de pes- 
quisa universitaria, com grande autonomia e acentuada orientaca'o acade- 
miea, mas, ao mesmo tempo, viculado a atividades educacionais e de apli- 
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cacOes, e uma condica"o essencial para o sucesso dc qualqucr politic:! dc 
desenvoivimento cientifico, educational e tecnologico do pais. 



Notas 

Para os detalhes do projeto, ver Schwartzman, 1985; para os dad ( >. uIiIi^Jl, :u 
analise.ver Schwartzman, 1984. 

Os dados orcamentarios federals, estaduais e das emprcsas esiatais ^ ciun-:;: ir .- 
nas publicans da Ptesidencia da Republica/SEPLAN/CNPq indict ru bil-h.- 
"""•fia. 



decreto assinado pelo ministro da Educacao Rubem Ludwic. permitindf a it- 
corporacao de auxiiiares de ensino ao quadro permanentc dV urrnvr-nUdo c 
a efetivacao de promises independentemente de merito, sem duvidj rcdur.w ., 
importancia deste incentive 
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III. ENSINO E PESQUISA: UM CASAMENTO (AINDA) 
POSSfVEL 



Edmundo Campos Coelho 

quadro de pesquisa cientifica no Brasil na"o se alterou significativa- 
mente no periodo do pos-guerra. A parte o reduzido numero.de institui- 
cOes pre-existentes (Manguinhos e Butanta", entre outras de maior presti- 
gio). esforcos isolados resultaram em alguns poucos institutos que, dentro 
e fora das universidades, dedicaram-se a pesquisa de boa qualidade. Faltou 
uma politica nacional de ciencia e tecnologia que irradiasse os exemplos 
do Institute de Biofisica da Universidade do Brasil (1945), do Centro Bra- 
sileiro de Pesquisas Fi'sicas (1949), do Instituto de Fi'sica Teorica da USP 
(1950), do Instituto de Energia Atomica tambem associado a USP (1956), 
ou do Instituto de Matematica Pura e Aplicada (1952), para citar os casos 
mais evidentes. Mesmo nestas instituicCes a pesquisa era feita com grandes 
dificuldades pela escassez de recursos para aquisicSo de equipamentos, con- 
trataeffo de cientistas e tecnicos e para pagamento de salarios adequados. O 
Conselho Nacional de Pesquisas (1951), que deveria incumbir-se do plane- 
jamento da atividade cientifica do pais,terminou por restringir-se ao apoio 
a formacSo de recursos humanos e ainda assim em escala muito modesta e 
a administracao dos institutos de pesquisa que lhe eram subordinados. 

. Por seu lado, o sistema universitario permaneceu cerrado nos mode- 
los tradicionais de centro formador de profi'ssionais para o mercado de tra- 
balho, fragmentado em iniimeras faculdades e escolas administrativa, finan- 
ceira e didaticamente autonomas frente as administracSes centrais universi- 
tarias. A massa dos docentes continuou precariamente qualificada e a pe- 
quena tracSc dos que possui'am treinamento avancado obtinha-o no exte- 
rior devido a ausencia de cursos de pos-graduac^o no pais. A linica tentati- 
va de criacSo de uma universidade mode ma sintonizada com o desenvoivi- 
mento do saber nos campos da culturae da ciencia, a Universidade de Bra- 
silia, teve o mesmo destino de experimentos semelhantes (como o da Fa- 
culdade de Filosofia da USP nos anos trinta e o da Universidade do Distri- 
to Federal): igualmente frustrou-se. 
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A partir de 1968 o panorama comecaria amodificar-se. Em primeiro 
lugar, a ide'ia de que a ciencia e a tecnologia constituem fatores importan- 
tes do desenvolvimento economico estimulou o governo a investir nestas 
atividades: a fase do chamado "milagre brasileiro" estava em pleno curso, a 
euforia pelas altas taxas de crescimento da economia na"o comportava pers- 
pectivas de inflexao e a tecnocracia que comandava o aparelho do Estado 
tinha fortes interesses em projetos tecnologicos de grande porte (telecomu- 
nicaco"es, projetos aeroespaciais, energia nuclear, industria belica, entre ou- 
tros), ate porque alguns deles tinham evidente vinculacffo com a doutrina 
da seguranca nacional. Ao mesmo tempo, faltavam recursos humanos alta- 
mente qualificados para as atividades cienti'ficas e tecnologicas e tornou-se 
necessario urn grande esforco para produzi-los no pais-.Este na"o foi uni- 
co fator determinante da criaca"o e posterior instiiucionalizacSo e expansSo 
do ensino de pos-graduaca"o, mas certamente constituiu-se num dos mais 
importantes. outro fator decisivo operou dentro do sistema educacional: 
a necessidade de formar professores altamente qualificados para a expan- 
sSo do ensino de graduacSo ja pressionado pela demanda crescente por va- 
gas. Os Quadros 1 e 2 oferecem indicacOes do esforco nacional na area da 
ciencia e do ensino pos-graduado. 



QUADRO 1 

Brasil: Indicadores de Ciencia e Tecnologia 



Anos 



Valores 



Orcamento da Uniao 
para C&T* 

Despesas Nacionais 
em C&T* 

Despesas Nacionais em 
C&T como % do PNB 

Populacao de pesqui- 
sadores ativos 



1973 
19S3 

1973 
1983 

1971 
1979 

1973 
1983 



26 

164 

6,68 
102,62 

0,24 
0,65 

12.500 
32.500 



Fonte: Albuquerque (1985); Revista Brasileira de Tecnologia, 13,2,abril- 
maio de 1982 (Seriados Estatisticos). 

* Em milhoes de ORTNs 
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QUADRO 2 

Brasil: Indicadores da Pos-GraduacSo, 1974-1982 



Fonte: Paulinyi (1985J, pp. 62-67 



Anos 


N? de Curs os 


N? de Alunos 
Vinculados 

M D 

14.158 756 


N?de^ 
Titul j 

M 
1598 


Uunos 
idos 




M 

442 


D 

152 


D 


1974 


132 


1975 


490 


173 


20.510 


1.735 


2.171 


138 


1976 


561 


200 


24214 


2.041 


2.199 


188 


1977 


618 


219 


28.555 


2.977 


2.907 


316 


1978 


664 


235 


30.105 


3.526 


3.885 


376 


1979 


703 


252 


32.767 


3.841 


4.574 


483 


1980 


710 


272 


34.190 


4.419 


4.095 


539 


1981 


742 


2S8 


35.401 


4.783 


4.860 


508 


1982 


760 ' 


301 


36.515 


6.323 


3.848 


672 



Como em varios outros pai'ses (com as excecCes notaveis da Alema- 
nha e Japffo), no Brasil Estado constituiu-se na principal fonte de recur- 
sos para o financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica e tal como na 
Franca, tornou-se tambem grande executor (Quadro 3). O setor empresa- 
rial privadcrtem pouco peso tan to no financiamento quanto na execu£a"o, 
exatamente o contrario do que ocorre com as mais importantes empresas 
estatais. Quanto a pesquisa universitaria, tal como em outros pai'ses, ela e 
financiada em quase sua totalidade pelo Estado. inclusive atraves de seu 
setor empresarial. Tambem na*o difere muito do padrao intemacional, o fa- 
to de que a despeito de conccntrar o maior niimero de unidades de pesqui- 
sa e a major proporc^o dos recursos humanos altamente qualificados, a 
pesquisa universitaria esteja inferiorizada em' termos de apoio financeiro 
quando comparada com os setores govemamentais (empresas piiblicas e 
centros de pesquisa dos estados e do governo federal) (Schwartzman, 
1985). Da mesma forma, os salarios inferiores recebidos pelos pesquisado- 
res universitarios na"o parecem seruma peculiaridade nacional: citando uma 
pesquisa realizada em 1966, Wilson (1979) escreve o seguinte nas paginas 
dedicadas ao estudo dos salarios dos professores: "Mais tarde (1966). Sey- 
mour Harris mostrou que as instituicOes educacionais pagavam entSo a 
maioria dos cientistas a taxas mais baixas do que governo federal, outros 
nfveis de governo, os militares e a industria" (p. 174); e acrescenta em se- 
guida: "ao contrario do govemp federal e de outros empregadores, poucos 
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QUADRO 3 

Brasil: Dispendios Nacionais de Ciencia e Tecnologia por Tipo de Executo- 
res, 1979-1982 

(em milnCes de ORTNs) 



Execu tores 


1979 


1980 


1981 


1982 


Governo (centros de 
pesquisa) 


173 


14,9 


10,5 


46,6 


Governo (outros)* 


19,4 


253 


39,7 


52,4 


En sin o 


10,8 


11,4 


123 


20,8 


Setor empresarial estatal 


12,4 


14,8 


14,8 


15,4 


Setor empresarial privado 


3,5 


8,1 


7,2 


■32 


Total 


63,4 


743 


93,7 


138,4 



FonterPaulinyi (1984), pp. 60-62 

* Atividades vinculadas a C & T (gerencia, informaca'o etc.). 



"colleges" e universidades concedem aumentos anuais correspondentes aos 
do custo de vida, de forma a ajustar automaticamente os salarios as mudan- 
cas no I'ndice de Precos ao Consumidor. Assim, e como veremos em breve, 
alguns aumentos percebidos pelos professores em anos recentes tem sido 
mais ilusorios do que reais em termos de poder aquisitivo" (p. 175). 

Finalmente, a experienda brasileira na"o difere muito do padrao in- 
ternacional quanto aos efeitos sobre o ensino superior dos programas pu- 
blicos de iinanciamento da pesquisa. Ja no I Piano Nacional de Pos-Gra- 
duagffo (MEC, 1975), em 1975, o diagnostico da experiencia recente com 
o ensino de pos-gradua$a"o apontava: a) o aparecimento de corpo docente 
"privado" e, como resultado, a elitizacao de parte dos professores. em 
funcffo do ensino ministrado; b) a existencia de administragSo independen- 
te e a adocao de normas academicas incompativeis com as adotadas nos de- 
mais setores de instituicao; c) o distanciamento entre graduacao e pos-gra- 
duacSb (p. 19). 

Este distanciamento entre os dois niveis de ensino manifesta-se de 
varias formas, inclusive na separacSo em espacos fisicos diferentes dos res- 
pectivos pessoal administrativo (e ate" docente), instalactfes, equipamentos 
e bibliotecas. A autonomizaca"o dos programas de pos-graduafSo (e dos de- 
partamentos academicos quando por eies controlados) e mais evidente nos 
casos em que agendas govern amentais participaram diretamente de suaim- 
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plantafffo, como e o caso da COPPE/UFRJ, cuja cria9So se deveu ao 
BNDE, mas nSo e menos efetiva na maioria dos programas mantidos atra- 
ves do chamado "apoio institucional" da FINEP. Como exemplo, veja-se o 
Quadro 4 relativo ao Instituto de Biofi'sica da UFRJ: aparentemente , a 
propria universidade acabou absorvendo bs custos com salarios dos pesqui- 
sadores, eliminando em parte o problema da existencia de urn corpo do- 
cente "privado" (em 1980, a participacffo da UFRJ neste item de despesa 
era de apenas 55%, isto e, pouco menos da metade do corpo de pesquisa- 
dores na"o pertencia a universidade); mas permaneceu urn quadro de tecni- 
cas e de funcionarios administrativos quase que totaimente desvinculado 
da admirdstra9a"o universitaria (a participafa'o da FINEP em 1982 era de 
respectivamente 75% e 83,5^r nas despesas com estas duas categorias de 
pessoal). Este tipo de "apoio institucional" na"o com porta nenhum "over- 
head" para o ensino de graduaca"o. De fato, os recursos alocados a pesquisa 
por agendas governamentais nSo passam pelas administrafOes universita- 
rias, que sobre eles na"o tern nenhum controle efetivo. Em algumas univer- 
sidades criaram-se fundacOes ou organiza^Oes similares, que permitem con- 
tornar a burocracia universitaria nas relacOes formais com as agendas e na 
gesta"o dos recursos. Estes e outros mecanismos fizeram com que os progra- 
mas de p6s-graduaca"o se desvinculassem cada vez mais do sistema nacional 
de educa^ao, para gravitar em torno do sistema de ciencia" e tecnologia. 
Aparentemente, so em raros casos de ostensiva manifestagao de autonomia 
ocorreram intervencoes das autoridades universit arias em programas de 
pos-graduacao (Nunes,Souza e Schwartzman, 1982). 



QUADRO 4 

UFRJ/Instituto de Biofi'sica: Participafa'o Percentual dos Recursos Pro- 
prios na Despesa com Pessoal, 1980-1982 





1980 


1981 


1982 


Pessoal: 








Cientifico 

Te'cnico 

Administrativo 


55,0 
14,7 
17,6 


66,6 
21,0 
13,7 


71,7 
18,6 
16,5 


Total 


48,0 


60,6 


61,9 



Fonte: Instituto de Biofi'sica 
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O grande afluxo de estudantes mal preparados ao ensino universita- 
rio na"o contribuiu, por sua vez, para reordenar este quatro (Quadro 5). No 
ciclo basico, criado pela Reforma Universitaria de 1968, turmas de mais de 
cem estudantes tornaram-se comuns e constituiram um fator decisivo para 
que os docentes-pesquisadores mais qualificados abandonassem ou reduzis- 
sem drasticamente suas atividades docentes no ensino de graduacao. Seu 
interesse'neste ni'vel restringiu-se ao da descoberta e recrutamento de 
eventuais vocacOes e talentos para a pesquisa associada ao funcionamento 
da pos-graduacSo. Aos poucos desvirtuou-se o principio da Reforma Uni- 
versitaria, segundo o qual o ensino pos-graduado destinava-se. ale'm do trei- 
namento de pesquisadores para a area cientifica. tambem a qualificacffo de 
professores para o ensino de graduacffo.e de profissionais de alto ni'vel pa- 
ra os setores produtivo e de prestacao de servicos. Foram criadas fortes re- 
sisteneias a este aspecto da Reforma e argumentou-se freqiientemente com 
a proliferacSb de programas de pos-graduacao, atribuindo-se a causa a exi- 
gencia de titulacffo (mestrado ou doutorado) para progressao na carreira 
docente (exigencia legal que foiposteriormente eliminada). Afirmava-se que 
o requisito do ti'tulo institui'a o mero credencialismo, fazia do trabalho de 



QUADRO 5 

Brasil : Matriculas no Ensino Superior de Graduacao, 1968-1979 



Anos 


Total 




Setor 
Publico 

N A% 


Setor 
Privadc 

N 


> 




N 


A% 


&% 


1968 


278300 


_- 


151.700 





126.600 


_ 


1969 


342.900 


23,2 


185.100 


22,0 


157.800 


24.6 


1970 


456.134 


33,0 


215.077 


16,3 


241.057 


52,7 


1971 


575.010 


26,1 


256.573 


192 


318.437 


32.1 


1972 


709316 


23,4 


292341 


13,9 


416.975 


30.9 


1973 


820.493 


15,7 


321.063 


9,8 


499.430 


19.7 


1974 


897.220 


93 


346.205 


7,8 


550.995 


103 


1975 


967.000 


7,8 


376.000 


8,6 


591.000 


7,2 


197* 


1.042.472 


7.8 


395.610 


5.2 


646.862 


9.4 


1977 


1 .137.070 


9,1 


428.516 


83 


708.554 


9,5 


1978 


1.267.559 


11,5 


487.967 


13,8 


779.592 


10,0 


1979 


1.298331 


2,4 


490.078 


43 


808.253 


3,6 



Fonte: SESu/MEC-Coletanea de Dados Estati'sticos, Marco de 1981 ;SES/ 
MEC-0 Ensino Superior no Brasil, 1974-1978-Relatorio. 
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pesquisa pouco mais do que um simples crite'rio burocratico de carreira e 
congestionava os programas com estudantes sem vocacffo e talento para a 
pesquisa cientifica. Por interesse ou por convic$2o, o fato e que nas univer- 
sidades onde jahavia alguma tradicao de pesquisa (concentradas no triangu- 
lo Sao Paulo — Rio de Janeiro — Minas Gerais) os pesquisadores resistiam a 
ideia da pos-graduaca*o nas areas profissionais. E ate mais provavel que inte- 
resses e convicfOes hajam conflui'do para gerar a resistencia. Se a pos-gra- 
duacSo profissjonal na"o se coaduna com uma concepfSo por demais restri- 
ta de pesquisa como busca desinteressada do saber e, inspira o exagerado 
zelo embutido na exigencia que dela se diferencie rigorosamente a pos- 
gradua^So cientifica, e tambem verdade que a primeira destas modalida- 
des e mais acessivel as universidades que esta"o situadas no meio e no fim 
da "procissao academica'', para usar a metafora de Riesman para caracte- 
rizar a hierarquizaca"o das instituigSes universitarias. O argumento do cre- 
dencialismo escamoteava de fato dois pontos fundamentais: em primeiro 
lugar o receio da desvalorizagao dos tftulos (ate enta"o formalmente inexis- 
tentes no sisfema educacional) pela jnflaca"o de tituladospor universidades 
sem tradicffo de pesquisa ou sem prestigio no ensino profissional e em se- 
gundo lugar a dispersSo dos recursos governamentais pelos diversos progra- 
mas. Ao inve's de um sistema de ensino de pos-graduacSo diversificado por 
tipo de treinamento e diferenciado por niveis de qualidade, preferia-se a 
sua concentragffo (e dos recursos, principaimente) nas areas basicas e em al- 
gumas poucas instituicSes de elite. Ao inves da competi9a"o no mercado, o 
oligopolio academico. 

Neste particular, e interessante comparar os dois pianos nacionais de 
pos-graduaca"o. O I Piano, de 1975, combina um detalhado diagnostico da 
pos-graduaca"o no pais, com formulacao de diretrizes para sua expansa*o, 
mas o-objetivo fundamental era o de projetar asmetas de titulafffo com 
base na .prqjeca"o das necessidades de docentes qualificados (doutores e 
mestres), para o ensino superior (principaimente o de ni'vel de gradua?a"o). 
O recurso a pos-graduacSo "lato sensu" e proposto apenas para qualificar 
os profissionais dos setores produtivos e de presta?a"o de servicos. Ja o II 
Piano (CAPES, 1982), enfatiza a graduacao' -"stricto sensu" para a forma- 
ca"o de pesquisadores (ou docentes-pesquisadores) para a area cientifica e 
tecnologica, sem cogitar das necessidades do ensino superior por quadros 
mais qualificados. No ni'vel do ensino de pos-graduacao, o II Piano nffo 
questiona o principio da unidade ensino/pesquisa: "e essencial que o do- 
cente, pela pratica, esteja familiarizado teorica e metodologicamente com 
a atividade de pesquisa na area de sua especialidade e que o pesquisador en- 
contre o ambiente favoravel para a transmissao do conhecimento e da ex- 
periencia acumulada por ele". Todavia, afirma o II Piano, na*o se pode atri- 
buir um sentido rigido e absoluto ao binomio ensino-pesquisa, pois isto 
gera distorcOes: "certas areas do conhecimento, no entanto, pouca afini- 
dade tern com a pos-graduagSo" stricto sensu", ale'm do que a pesquisa ori- 
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gina] na"o seria o linico mecanismo de capacitacao e aperfeicoamento no 
magisterio: na propria esfera academica, a existencia de uma atividade cria- 
tiva, que se traduza em real contribuicjto para o avanco do conhecirnento, 
constitui a excecSb e nao a regra. Ainsistericiaindiscriminada e formal na 
necessidade de pesquisa engendra, em muitos casos, uma pesquisa de quali- 
dade duvidosa e destinada unicamente ao preen chimento de preceitos buro- 
craticos". Para a capacitacffo e aperfeifoamento do pessoal do magisterio 
universitario, o II Piano propoe formas de qualificaf a"o como o aperfeicoa- 
mento e a espetializa$a"o (pos-graduaca-o 'lato sensu"), modalidades de 
mestrado e doutorado com caracteristicas diferentes dos oferecidos nas 
areas basicas, atualizafSo com respeito a literatura relevante, participac,ao 
em congressos, seminarios, etc. Finalmente, o II Piano sugere que a estru- 
turacffo das alternativas propostas leve em conta "a existencia dos dois pa- 
radigmas predominantes na estrutura universitaria brasi!eira:o dauniversi- 
dade voltada para a formacSo dos diferentes tipos de professionals que irffo 
atender as exigencias cada vez mais complexas e sofisticadas de produfSo 
de bens e services e o da universidade que a isto junta uma vocacffo dirigida 
para a pesquisa basica e a capacitacao de pesquis adores". 

Em sintese, o II Piano Nacional de p6s-Graduaca"o representa uma 
mudanca radical de poli'tica quando comparando ao anterior, mas e certo 
que ambos fracassaram em estabelecer urn compromisso entre as funcOes 
projetadas pela Reforma Universitaria para o ensino de pos-graduacSo (o 
que, provavelmente, foi a intenca'o dos formuladores dos pianos). De qual- 
quer maneira, conceitualmente, o II Piano merece alguns comentarios, 
entre outras razOes porque reilete de maneira geral o pensamento do 
setor da comunidade cienti'fica que opera os principals programas de pos- 
graduagao do pais. 

Em primeiro lugar, fica claro que o II Piano optou por uma defini- 
9a"o excessivamente restrita de pesquisa: por este termo entende apenas a 
pesquisa original, aquela que faz avanc,ar o conhecirnento, a pesquisa que 
e feita na fronteira de uma disciplina. Aparentemente, tudo o mais que n3b 
se enquadre nesta defmicao nS6 e pesquisa. problema com este enfoque 
e que, pretendendo ser rigoroso, ele e apenas pretencioso e instiga graves 
distorcSes, confunde mais do que esclarece. Aplicando-o decretanamos 
simplesmente a inexistencia de virtualmente todo o sistema de pos-gradua- 
jao e pesquisa no pais. Alias, o proprio II Piano na"o hesita em afirmar que 
a pesquisa criativa, a pesquisa genufna que faz avancar o conhecirnento, 
"constitui mais a exceca"o do que a regra". Entretanto, afirmar que os me- 
lhores programas de pos-graduac3b enquadram-se, pelo criterio do II Piano, 
mais na regra do que na exceca"o seria apenas acrescentar outra definicSb 
negativa. A questSb e mais complexa: na area das ciencias socials, por 
exemplo, o problema de demarcacab da fronteira do conhecirnento e sim- 
plesmente intratavel, para nao mencionar a interminavel polemica a respei- 
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to do que constitui urn conhecirnento cientificamente valido. Nffo 6 este o 
lugar para a discussffo destas questOes. 

No entanto e em segundo lugar, o Piano de 1982 afirma que certas 
areas do conhecirnento pouca afinidade tern com a pos-graduacffo stncto 
sensu" o que pode ser interpretado como afirmafffo de que a pesquisa ori- 
ginal e'privilegio de algumas areas e na"o de outras. Mesmo sem perguntar 
pelos criterios utilizados para justificar tal propoagSo, parece claro que 
originalidade n?o e questSo de area, mas de competencia mdividual e quan- 
do esta existe, a pesquisa original surge em areas tao diferentes quanto sao 
as de Administracao de Empresas e Biologia Celular, seja ela "basica ou 
"aplicada". Finalmente, a crenca de que "a atribuicao de urn sentido abso- 
luio e rigido ao binomio "ensino-pesquisa", considerado em qualquer cir- 
cunstancias. tern gerado "distorcSes" decorre simplesmente das premissas 
(questionaveis) do II Piano e o mesmo se poderia dizer da afirmacao de 
que "a pesquisa original nSo e o linico mecanismo de capacitaca-o e aperfei- 
coamento do magisterio". De fato, a pesquisa original nSo pode ser meca- 
nismo de capacitaca-o, simplesmente porque a originalidade reside no pes- 
quisador; mas a pesquisa sem adjetivos, a aplicaca-o do metodo e dos proce- 
dimentos adequados a investigate de urn problema e, sem duvida, urn dos 
instruments mais importantes no aperfeicoamento dos professores. A ,n- 
vestieacao bem conduzida, o confronto das hipoteses com a evidencia em- 
pirica e a disciplina do metodo desenvolvem o pensamento cntico e prote- 
gem contra o dogmatism o. . _ om ,, n 

E oportuno observar que no sistema amencano (inspiracao e modelo 
do sistema brasileiro) nSo existem mecanismos especificos para capacita- 
cao e aperfeicoamento do magisterio universitario separados dos mecanis- 
mos para a formacao do pesquisador. Os "graduate department forne- 
cem simultaneamente os dois tipos de capacitaca-o, simplesmente porque 
nSo existe no piano formal, a distincao entre o docente e o pesquisador 
De fato se urn individuo sera na pratica professor ou pesquisador e menos 
uma questa-o de treinamento especifico do que de inclina 5 ffo pessoal, hab- 
lidade maior ou menor, de incentivos materials e nao matenais, de oportu- 
nidades no mercado de trabalho academico e., finalmente, de political ms- 
titucionais. A situacao mais comum e que ele nSo seja exclusivamente ne- 
nhuma dessas duas coisas, embora possa vir a ser preponderantemente uma 
delas Tudo isso introduz uma distinct relevante ao nivel das exigences 
para a funcao que prepondere: nffo se exige do individuo que se rnclina 
mais para o ensino, que sua atividade de pesquisa resulte em contribuigao 
original ao conhecirnento ou que suas publicacQes sejam rnerecedoras de 
referencias por sua qualidade. Mas isto e inteiramente diverso da afirmacao 
de que ele, por ser preponderantemente um professor, naonecessita tazer 
pesquisa. Pelo contrario, a atividade de pesquisa e condicao fundamental 
para a excelencia de sua atividade docente, ainda quando a pnmeira seja 
modesta quanto ao escopo da questao a que se endere 5 a e, a importance 
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de seus resultados para o avango do conhecimento na area disciplinar. 
Quanto ao individuo cujas atividades sao preponderantemente de pesquisa, 
observa Ben-David, que ainda que nao seja bom comunicador, ele leva so- 
bre os docentes que nao pesquisam a vantagem de conhecer intimamente 
uma area de conhecimento e as tecnicas para explora-la, o que significa 
que ele tera sempre algo de valioso para comunicar, alem de ser improvavel 
que por ignorancia oriente mal os estudantes. 

Em sintese, o II Piano Nacional de Pos-GraduagSo e definitivamente 
a favor da unidade ensino-pesquisa apenas ao m'vel de pos-graduaca"o, onde 
a discussao perde t'odo o sentido; todavia, ele aparentemente na"o apoia a 
implantagSo e a existencia de pos-graduagSb em certas areas que na"o sa"o 
explicitamente nomeadas, mas que parecem ser as de formaca~o profissio- 
nal; ele na"o concorda em que a pesquisa seja urn instrumento de capacita- 
ga"o de professores para o ensino de graduaca"o. porque a pesquisa deve 
existir apenas na pos-graduacSo e este ni'vel nao teria a funcao de capacitar 
docentes, mas apenas de produzir novos pesquisadores e pesquisa original. 
Consequentemente, o II Piano subscreve inteiramente a manutencSo (e o 
reforgo) da duplicidade do sistema universitario brasileiro: urn sistema para 
formacSo profissional (ensino) em que a pos-graduac5o 'lato sensu" (espe- 
cializagao e aperfeigoamento) seria o mecanismo de treinamento avancado 
e capacitagSo docente e um outro sistema com vocacao dirigida para a pes- 
quisa basica e formaca'o de pesquisadores atraves da pos-graduagao "stricto 
sensu". 

De fato, o II Piano deseja a manutenga'o do "status quo";e reforca- 
lo, porque sua permanencia isola e protege a pos-graduagSo . Veja-se o Qua- 
dro 6: aproximadamente 66% do corpo docente do ensino superior no Bra- 
sil em 1983 era constituido de professores com bacharelado, especializa- 
ga"o e aperfeigoamento; doutores e mestres constitui'am apenas 32£ do to- 
tal. Ao longo dos nove anos (de 1974 a 1983) ficou patente a incapacidade 
da pos-graduaga"o em treinar um mimero adequado de pessoal altamente 
qualificado: o de doutores cresceu de apenas 3%. e o de mestres um pouco 
mais (9%). No geral, o ensino universitario depende de pessoal deficiente- 
mente qualificado. O escasso contingente de doutores e mestres esta com 
toda probabilidade nas universidades que mantem programas de pos-gra- 
duaca*o, e a proporgffo mais significativa devera ser encontrada nas univer- 
sidades de maior presti'gio e que oferecem maior numero de cursos de pos- 
graduagao (USP, UFRJ, UFMG, UNICAMP, FUB). E nestas, a maior pro- 
porcao do tempo dos professores altamente qualificados e gasto em pesqui- 
sa e na"o em ensino. Em outras palavras: mesmo nas melhores universidades 
brasileiras, o ensino (de graduaca"o) depende dos docentes menos qualifica- 
dos. 

Um outro aspecto do problema e exemplificado no Quadro 7 pelas 
universidades federals de Minas Gerais e Pernambuco: os docentes sem titu- 
lacSb e aqueles com aperfei9oamento e especializagffo constituem a maior 
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QUADRO 6 

Brasil : Evoiuga"o do Corpo Docente do Ensino Superior por Ni'vel de Quali- 
ficacao, 1974-1983 





1974 


1977 . 


1980 


1983* 


Doutorado 


8085 


.10916 


11200 


14441 




(10,0) 


(12,0) 


(.10,0) . 


(13,0) 


Mestrado 


7627 


'11895'. 


19500 


22053 




(10,0) 


(13,0) 


, (18,0) 


(19,0) 


GraduagSb 


40294 


43361 


46100 


41760 




(53,0) 


(46,0) 


(42,0) 


(37,0) 


EspecializagSo/ 


19925 


27478 


■ 33200 


33629** 


Aperfeigoamento 


(26,0) 


(29,0) 


(30,0) 


(29,0) 


Outros 


— 


— 


— 


1926 
(2,0) 


Total 


75931 


93650 


110000 


113779 




(100,0) 


(100,0) 


(100,0) 


(100,0) 



Fonte: SESu/MEC-Coletanea de Dados Estatisticos. marco 1981; SEEC/ 
MEC-Sinopse Estatistica do Ensino Superior 1981/1982/1983. 
* Pessoal docente em exercicio 
** Especializacao 



fracSb dos que se enquadram no regime de trabalho de tempo parcial (20 
horas), embora formem simultaneamente o maior contingente do profes- 
sorado. A situacSo repete-se praticamente em todas as universidades fede- 
rals, mas acentua-se nas instituicSes do ensino superior privado. Finalmen- 
te, charno a atengSb para o Quadro 8 onde fica bem claro um dos signifi- 
cados da proposta de se manter a dualidade do sistema universitario apre- 
sentada pelo II Piano Nacional de Pos-Graduagao. De fato, a dualidade en- 
sino profissional (com aperfeigoamento e especializaga"o)/treinamento em 
pesquisa (com pos-graduagJo "stricto sensu") superpOe-se a dualidade se- 
tor privado/setor publico com todas as suas conseqiiencias (inclusive as re- 
lativas ao fato de que para o setor privado encaminham-se os estudantes 
menos privilegiados economicamente) dada a carencia de recursos das ins- 
tituigQes privadas e qualidade inferior do ensino que oferecem (ja que na"o 
podem, entre outras coisas.contratar maior proporgSo de docentes qualifi- 
cados e oferecer-lhes regime de tempo integral). 
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QUADRO 7 

UF Minas Gerais/UF Pernambuco: TitulacSo dos Professores por Regime 
de Trabalho 



Titulagao 


UF Minas Gerais (1980) 
20 h. 40 h. 


D.E. 


Total 


EspecializacSO/ 
Aperfeicoamento 


58,5 


25,7 


15,7 


100,0(381) 


Graduaca"o 


63,1 


153 


21,6 


100,0(718) 


Mestrado* 


26,0 


18,8 


55,1 


100,0(979) 


Doutorado/* 
Livre Docencia 


283 


22,0 


49,6 


100,0 (744) 




UF Pernambuco (1 981 j 






EspecializacSO/ 
Aperfeicoamento 


49,8 


38,2 


12,0 


100,0 (823) 


Graduagffo 


38,1 


513 


10,4 


100,0(584) 


Mestrado 


25,6 


34,6 


39,7 


100,0 (503) 


Doutorado/ 
Livre Docencia 


32,6 


22,0 


453 


100,0(346) 



Fonte: Relatorios Anuais 

* Mestrado e Doutorado concluidos e em andamento. 



Quero insistir, todavia, na proposta do II Piano relativa ao emprego 
dos cursos de aperfeicoamento e especializaca"o como instramentos de ca- 
pitacao docente. Originalmente estas formas de pos-graduaca"o 'lato sensu" 
foram estabelecidas (e eram adequadas), com a finalidade bem especi'fica, 
de atualizafSo permanente dos profissionais empregados no setor produti- 
vo e de prestaca"o de servifos. Constitufam-se em cursos intensivos e de 
curta duracao para "reciclagem" de conhecimentos, mas definitivamente 
inapropriados para capacitar docentes no nivel exigido por um ensino uni- 
versitario de qualidade , ainda que nSo estivessem fechados aos professores. 
Algo semelhante a estes cursos foi criado atraves do Programa Nacional de 
CapatitacSO de Professores das Instituicoes de Ensino Superior (PROCA- 
PIES) da CAPES e destinava-se a melliorar a qualificacSo de docentes na"o 
atendidos pela pos-graduacffo 'lado sensu". PROCAPIES foi, finalmen- 
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QUADRO 8 

BrasiI:Corpo Docente do Ensino Superior por Nivel de QualificacSto, 1974- 
1980 



(%) 







Setor Publico 






Setor Privado 






D. 


M. 


G. 


A/E 


D. 


M. 


G. 


A/E 


1974 


14,7 


10,0 


523 


22,6 


5,8 


10,0 


53,6 


30,4 


1975 


19,0 


113 


45,7 


22,6 


53 


9,7 


54,4 


30,5 


1976 


16,8 


123 


45,1 


253 


53 


9,7 


51,4 


33,4 


1977 


16,5 


143 


43,5 


253 


6,0 


10,8 


49,5 


33,7 


-1978 


13,8 


16,0 


42,8 


273 


6,1 


13,1 


473 


333 


1979 


143 


173 


433 


25,0 


6,0 


16,0 


41,8 


36,1 


1980 


133 


18,3 


43,0 


25,1 


6,0 


16,8 


40,4 


36,6 



Fonte: Boletim Informativo SESu, Marco de 1981 

D = Doutor; M = Mestre; G = Graduacffo; A/E = Aperfeicoamento/Espe- 

cializacSo. 



te, substituido pelo PICD-II que se destinava a: I) proporcionar o acesso 
aos cursos de aperfeicoamento e especializacSb aos professores de institui- 
coes isoladas, de pequeno e medio porte localizadas em pequenos centros 
urbanos; 2) preparer estas instituicoes para programas de pos-graduacdo 
"stricto sensu" e, 3) suprir deficiencias dos docentes em areas basicas do 
ensino (CAPES, 1978). Em sfntese, o aperfeicoamento e especializacSb, 
que nffo estavam previstos no I Piano Nacional de P6s-Graduaca"o como ins- 
trumento de capacitaeffo de docentes para o ensino superior (mas apenas 
para os profissionais no setor produtivo), foram concebidos como instru- 
mento de emergencia para preparar a interiorizacSo da pos-graduac,a"o 
"stricto sensu" e suprir a incapacidade desta ultima em titular docentes no 
ritmo requerido pelas^xigencias de um ensino de graduaeffo de qualidade 
e em expan$SO (como era a expectativa ao se estabelecer o PICD-I). 

Sem entrar no merito do PICD-II e de seus resultados em instituico'es 
isoladas no interior, o que parece ter prevalecido nos grandes centros onde 
estffo as universidades foi a destinacao pretendida pelo I Piano para os cur- 
sos de aperfeicoamento e especializacSb. Ocorria, no entanto, que os pro- 
fissionais "reciclados" formavam. um contingente facilmente recrutavel 
para funcOes docentes e de baixo custo, dado que so podiam aceitar o regi- 
me de tempo partial. Para eles a docencia constituia um "bico", uma fonte 
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adicional de renda que na"o requeria dispendio adicional excessivo de tem- 
po (nos regimes de tempo parcial estes docentes dedicam no maximo seis 
horas semanais e nenhum tempo a orientaca"o de estudantes fora das salas 
de aulas). Em particular e por disporem de menos recursos, as instituicCes 
privadas, sejam universidades ou estabelecimentos isolados, lancam ma"o 
destes profissionais "reciclados" para atender a expansa"o das matn'culas e 
as publicas nffo ficam muito atras. As chamadas ciencias da saiide desta- 
cam-se no emprego deste tipo de docente: na Faculdade de Medicina da 
UFMG em 1980, 46% dos professores; na UF da Bahia, 42% na area de 
Ciencias Biologicas e Profissoes da Saude em 19t>3; na UFRGS, 48% na 
area de Ciencias Biologicas e 30% no Centro de Ciencias da Saiide da UF 
da Parafba em 1980. quadro e semelhante na maioria das universidades. 

Por outro Jado, por que um indivi'duo orientado para a carreini do- 
cente. ainda que sem pretensao de fazer pesquisa de alto ni'vel, haveria de 
preferir os titulos de pos-graduacao "lato sensu" ao mestrado e doutorado 
classicos que conferem muito mais presti'gio e garantem privilegios nada 
despreziveis independentemente de produtividade (inclusive o razoavel 
montante de lazer embutidono trabalho, cargas docentes mais leves. recur- 
sos para viagens ao exterior etc.)? Ou melhor, por que haveria de preferir 
quaisquer outros titulos de menor presti'gio aos de maior presti'gio acade- 
mico? Nos Estados Unidos, vinte e tres universidades ofereciam em 1975 o 
grau de Doctor of Arts (D.A.) para professores de "college" e outros mil 
e seiscentos titulos esiavam em uso em 1960 (entre os quais os de Doutor 
em Ciencias, em Engenharia, em Ciencias Juridicas. em Jurisprudencia, em 
Lei Canonica, em Leis, em Ciencias Medicas, em Saiide Publica, em Teolo- 
gia Sagrada. em Letras e em EducacSo), mas nenhum superava a forca de 
atracSo do Ph.D., nem podiam competir com ele em presti'gio. Mais recen- 
temente, a acentuada retraca"o da demanda porPh.Ds. e o crescente desem- 
prego de pesquisadores altamente qualificados (tanto no mercado academi- 
co, quanto no mercado profissional) nab reduziram o fluxo de estudantes 
para os "graduate departments" que.'oferecem o Ph.D.. E no Brasil e im- 
provavel que politicas que venham a associar gratificacOes a opca"o pela 
pos-graduagSo "lato sensu" reduzam significativamente o fluxo dos candi- 
dates para os programas de mestrado e doutorado classicos, sobretudo dos 
candidatos que pretendam fazer carreira docente ou que ja estejam no qua- 
dro de professores das universidades. Nes;o particular, e possfvel estabele- 
cer uma analogia com a experiencia francesa de ensino superior curto com 
finalidade proflssional precisa atraves dos Institutos Universitarios de Tec- 
nologia (IUTs). Esperava-se que esta inovagSb reduzisse o fluxo de estu- 
dantes para o ensino longo nos cursos universitarios classicos e embora os 
egressos dos IUTs obtivessem no mercado de trabalho rendas em media 
comparaveis (mas obtidas com menor custo) as dos egressos das universi- 
dades, o presti'gio destas ultimas e as expectativas individual's de que o en- 
sino longo viesse a proporcionar rendas sociais mais altas manteve o ni'vel 
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de procura dos cursos universitarios convencionais. Os efeitos agregados 
negativos da oferta excessiva de pessoal treinado nas universidades para 
funcCes profissionais menos precisas (deterioracSb do ni'vel de renda, de- 
semprego etc.) na"o afetaram a logica do calculo individual das vantagens 
(Boudon. 1977). 

Em si'ntese, a imagem que se extrai das propostas do II Piano de Pos- 
Graduacffo e a de um ensino de graduaeffo entregue a um exercito de pro- 
fessores incompetentes ou precariamente qualificados em cursos de aper- 
feicoamento e especializaca"o;uma pos-graduacao proflssional dissociada da 
pesquisa e centrada num treinamento estritamente tecnico-profissional sem 
base intelectual nas ciencias basicas; e coroando um tal sistema, a elite da 
pos-graduaca"o "stricto sensu" nas areas basicas, monopolizando o grosso 
dos recursos governamentais para a pesquisa, os titulos academicos de 
maior presti'gio e os privilegios que deles decorrem. Um mandarinato aca- 
demico. em suma. Entretanto, na"o deixa de ser notavel o fato de que.ao 
fim e ao cabo, os interesses do "baixo clero" terminem satisfeitos pela 
poh'tica dos "cardeais". Por exemplo,com a eliminagao da exigencia de ti- 
tulagffo para progressSo na carreira academica todos os auxiliares de ensino 
e colaboradores, niveis onde concentrava-se parcela significativa dos docen- 
tes menos qualificados e em inicio de carreira, foram automattcamente 
promovidos a a.ssistentes. Nivelou-se por baixo e hoje um professor pode 
ascender a categoria de adjunto sem que lhe seja exigido qualquer eviden- 
cia ou comprovacSo de competencia. E dificil imaginar que a exigencia da 
titulacao pudesse ter cusios de qualidade mais elevados do que a alternati- 
va adotada, mesmo quando se sabe que a pos-graduacao "stricto sensu" e 
cursada por parcela de estudantes sem vocacao ou talento para a pesquisa 
ou em programas de ni'vel inferior e ainda considerado o prazo mais longo 
que requer a obtencSb dos titulos de mestre e doutor. Mesmo nestas con- 
dic5es ela formaria professores mais qualificados do que a massa de na"o-ti- 
tulados ou de profissionais "reciclados" que povoa a universidade. A me- 
dio e longo prazo seria possivel criarum quadro docente qualificado. com 
aleum treinamento em pesquisa e maior domi'nio das respectivas especiali- 
dades, embora nSo se pudesse esperar de todos, originalidade de producao 
ou talento para trabalhar na fronteira do corihecimento. Se a comunidade 
cientifica efetivamente seleciona pelo merito (que se manifesta atraves 
de um sistema competftivo), estaria afastado o risco' de que tituladps sem 
vocaeffo ou talento para a pesquisa viessem a ser beneficiados na distribui- 
ga"o de recursos escassos para a investigacSo cientifica ou que o mero cre- 
dencialismo viesse a prevalecer na composicao das equipes onde se faz a 
pesquisa de boa qualidade. 

Nos anos trinta era compreensivel a impaciencia e irrita9ao com a 
resistencia dos professores autodidatas das faculdades profissionais as ten- 
tativas de introduzir e institucionalizar a pesquisa na universidade, embora 
muito desta resistencia fosse causada pela arrogancia de uma "comunidade 
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cientifica", que nem mesmo ainda existia e de uma elite de intelectuais 
afrancesados para quern o modelo de universidade cientifica ainda era a 
Sorbonne. Pode-se ate mesmo justificar esta arrogancia pelo idealismo exa- 
cerbado e pela maneira romantica com que jovens com vocac ffo para a pes- 
quisa encaravam o valor da ciencia e o apelo de uma carreira cientifica de- 
sinteressadanosvalores materials, tudo muito a maneira dos academicos das 
universidades alemas do seculo dezenove. A estrutura da universidade nesta 
epoca, com o sistema de catedras, o envelhecimento dos quadros docentes, 
a acomodacSb a urn ensino livresco e defasado, as aulas magistrais.retori- 
cas e pretenciosas, tudo isto e em grande parte coisa do passado, por graca, 
inclusive, da p6s-graduaca~o. A despeito de seus inumeros equivocos e das 
distorcOes que vieram desfigura-la consideravelmente, a Reforma Universi- 
taria de 1968 tambe'm em nada se parece com as reformas de outras epocas 
e mesmo os seus maiores cri'ticos na*o Ihe negaram os meritos da transfor- 
maca"o de aspectos importantes da estrutura e do funcionamento das uni- 
versidades. 1 No que diz respeito a pesquisa, os reformadores tiveram uma 
compreensffo diversiflcada e mais abrangente de suas funcOes e potenciali- 
dades, entendendo-a tanto no ni'vel da producSo do conhecimento cienti- 
fico, quanto em sua dimensao cultural mais ampla. De fato, uma compre- 
ensSo muito mais avangada e muito menos acanhada do que a estreita ideo- 
logia profissional dos docentes-pesquisadores e o radicalismo corporativo 
do "baixo clero". No capi'tulo das relacSes entre ensino e pesquisa, a Re- 
forma evitou o dirigismo pedagogico, reafirmando apenas no ni'vel doutri- 
nario a integracSb entre aquelas duas func5es e, no piano organizacional, 
a unidade da carreira docente. Embora o departamento seja definido como 
o lugar onde se congregarao professores e pesquisadores, a Reforma deixou 
ampla margem para experimentaca'o de mecanismos de articulacao do ensi- 
no com a pesquisa, e evitou qualquer tipo de padronizacffo estrutural.De 
fato, creio que em sua inspiracSb basica, os reformadores confiaram na 
consciencia profissional dos docentes e no compromisso destes com a 6tica 
academica, para a realizacao, na pratica, da integracSb entre ensino e pes- 
quisa, talvez inspirados em tres manifestacoes exemplares do Conselho Fe- 
deral de Educagao, datados de 1962. parecer N. 43-A/62 (Estudo Espe- 
cial) distingue a pesquisa como meib da pesquisa comb fim para dizerso- 
bre a primeira: "Em vez de simplesmente familiariza-lo (o estudante) com 
os produtos da investigacao, e preciso leva-Io ainvestigar e,por este meio, 
a sentir e viver como se fez e faz a Ciencia. Tudo isso, porem,situa-se no 
piano da formagao e consciencia profissional de cada professor e tentar 
promove-lo mediante normas tracadas a priori, sobre ser ingenuo e fugir ao 
proprio espi'rito das Diretrizes e Bases da Educacffo Nacional, importaria 
em reincidir nos excessos do dirigismo pedagogico de que afinal nos vamos 
afastando, apos tres agitados lustros de estudos e debates na"o raro apaixo- 
nados" (Carvalho, 1975, v. Ill, p. 24). Nada aconselha, diz ainda o mesmo 
Parecer, o paradoxo da pesquisa autonoma no ni'vel de graduacao, seja por- 
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que falta ao estudante o ni'vel de conhecimento adequado, seja porque 
deve ser evitada a especializaca"o prematura, ao contrario do que deve ocor- 
rer ao nivel da pos-graduaca"o, onde a escolha de uma area mais restrita se 
torna imperativa para a producao de conhecimento novo. Num caso como 
no outro, o primeiro requisjto, continua o Parecer, e a existencia de pes- 
soal capaz de fazer pesquisa, "e se universidade e investigacao cientifica 
praticamente se identificam, mesmo no piano didatico, impossivel sera 
conceber o professor que na"o seja tambem pesquisador, embora a reci'pro- 
ca nem sempre deva ou possa ocorrer" (p. 25). Por seulado, o Parecer N. 
43-C/62 admite que "sem duvidas", a formafao do cientista deve obedecer 
a criterios distintos do preparo do profissional. Resta saber, porem.se po- 
demos conseguir uma boa preparagffo profissional mediante um ensino dis- 
sociado da pesquisa. Se isto tern sido possi'vel do ponto de vista estrita- 
mente pratico-profissional e porque "ficavamos limitados ao uso de uma 
ciencia e uma tecnicaja prontas, em eterna dependencia da ciencia e tecno- 
logia estrangeiras e, portanto, incapacitados de elaborar um pensamento 
cientifico autonomo e desenvolver uma tecnologia em funcSo de nossos 
proprios problemas. Alem disso, estas atividades tecnico-profissionais, 
embora com objetivos praticos, tornam-se de tal forma entrosadas com as 
ciencias basicas, que supCem necessariamente um minimo de conhecimen- 
to do me'todo cientifico (. . .). Vale dizer que o treinamento desses profis- 
sionais e desses tecnicos ja nao se pode fazer nos moldes classicos,em que 
se aprendem apenas mdtodos ou receitas de aplicafao pratica dos princi- 
pios de uma ciencia cuja elaboracffo se desconhece. Torna-se, pois, necessa- 
rio aprender o proprio metodo da investigacSo, adquirir uma atitude cien- 
tifica em face dos problemas de ordem tecnica, sem o que nffo se ultrapas- 
se o ni'vel de um simples pratico" (Carvalho, 1975, v. Ill, pp. 4142). 

Estes Pareceres, que sa"o anteriores a Reforma Universitaria e, portan- 
to, a criagao do ni'vel pos-graduado de ensino ("stricto sensu"), eu citei 
longamente porque constituent com toda certeza fontes basicas de inspira- 
9S0 da Reforma de 1968 e da flexibilidade desta na questSo das relacSes 
entre ensino e pesquisa: ". . . todo professor — diz Reiatorio do Grupo 
de Trabalho da Reforma Universitaria — deve investigar e, de agum modo, 
criar; tambe'm, todo pesquisador deve ensinar. Pouco importa que alguns 
sejam mais professores e outros mais pesquisadores: o que se quer na"o e, 
afinal, dividir mecanicamente, na mesma proporca"o, a docencia e a pesqui- 
sa, mas tornar expressa a ide'ia do laco que as une, da associafSo continua 
que devem manter para o' cumprimento integral da tarefa universitaria" 
(1968, p. 36). Eu os citei longamente tambem, porque esta"o sintonizados 
com a tendencia mais universal de cobrar dos docentes-pesquisadores seus 
compromissos com o ensino, com auniversidade e,em ultima analise,com 
os estudantes. Edwar,d Shils, em documento que formaliza e sintetiza as 
ide'ias debatidas no ambito do International Council on the Future of the 
University observou que "uma universidade em que os professores negli- 
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genciam suas obligates pedagogicas a fim de desenvolver seus proprios 
trabalhos, como se sua unica obrigacffo fosse a de fazer pesquisa, fere a eti- 
ca academica. Adequadamente entendida, "seus proprios trabalhos in- 
cluem o ensino" (ICFU. 1982,p. 148). 

Creio tambe'm que uma proporca"o crescente de docentes-pesquisa- 
dores, assim como estudiosos da historia da ciencia e de sua organizacSO, 
estara questionando em profundidade as tendencias atuais de separacao 
entre ensino e pesquisa e os resultados do impacto sobre a universidade do 
macico financiamento govemamenta! a investigacao cientffica: "creio que 
a Big Science - escreveu Weinberg - pode arruinar nossas universidades 
por desvia-las de sua finalidade principal e por converter os professores 
universitarios em adminisiradores, zeladores e publicistas"(1961,p. 162). 
Mas Weinberg teme, sobretudo.a tendencia de que a reiativa abundancia 
de recursos para a pesquisa afete negativamente a criatividade e faca cres- 
cer as taxas de mediocridade: ". . . ve-se evidencias — diz ele — de que os 
cientistas estffo gastando mais dinheiro do que ide'ias. Este e um dos efeitos 
mais insidiosos do apoio em larga escala a cie'ncia. No passado, estes dois 
bens — dinheiro e ideias — eram dificeis de serem achados. Agora que o 
dinheiro e relativamente abundante mas as ide'ias permanecem escassas.ha 
uma natural sofreguida"o em gastar dolares e nao ideias {. . .). A fronteira 
emtre dispendio de dinheiro e dispendio de ide'ias esta se tornando imper- 
cepti'vel" (p. 162). 

Nao estou inteiramente seguro que aJgo semelhante nao esteja ocor- 
rendo no Brasil. Em depoimento a Comissa"o de Ciencia e Tecnologia da 
Camara dos Deputados. o Prof. Carlos Chagas declarava em 1973, duas 
preocupacOes com o Piano Basico de Ciencia e Tecnologia: a segunda era a 
de que os "centros de excelencia na"o possam absorver a quuntidade de 
dinheiro que ficara a disposicSo deles ate o fim do ano que vem" (1973, 
p. 90). Na"o sei se isto de fato ocorreuimas certamente na"o foram raras as 
oportunidades em que o problema foi solucionado pela aquisicSo de equi- 
pamentos importados e caros antes que tivessemos pessoas qualificadas 
para opera-los ou antes que o estagio das pesquisas os exigisse. Mas ha 
outros m'vcis onde o mesmo fenomeno se manifesta. as vezes com graves 
danos a e'tica academica. Em recente relatorio de avaliacSo da pos-gradua- 
ga"o na UFMG, observava a comissao responsavel peia si::i elaborafao que: 
"alem do componente etico-profissional de cumprimento dos regimes de 
40 horas e de DedicacSo Exclusiva.parece necessario discutiro aindapou- 
co compreendido papel do regime de 40 horas (...) Nao parece inapro- 
priado colocar que ha evidencia circunstancial. em alguns setores da univer- 
sidade, de dedicacao, produtividade e mesmo presenga, em niveis flagran- 
temente aquem dos desejaveis e exigidos, ostentados principalmente por 
docentes com regime contratual de 40 horas semanais de trabalho" 
(UFMG. 1982, p. 18). Certamente as duas instancias na"o estao de todo dis- 
sociadas e sao provavelmente conseqiiencias de uma mesma causa. 
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Protegida pelos mitos da ciencia, a comunidade cientifica universita- 
ria brasileira aproximou-se perigosamente (e prematuramente) da situacffo 
descrita por Weinberg: gastar dinheiro tomou-se cada vez mais importante 
do que gastar ide'ias, e os principios de diferenciaca~o por criterios de meri- 
to, quahdade e produtividade do trabalho cientifico deixam de ser impor- 
tantes quando se trata de distribuir recursos escassos. Em memorial de 23 
de outubro de 1975, os pesquisadores em ffsica da UFMG protestavam 
contra "uma evidente disparidade entre salarios desses pesquisadores e 
aqueles pagos por outras entidades, como por exemplo USP, UNICAMP, 
UnB, PUC e NUCLEBRAS" e sohcitavam da FINEP complementacSo sala- 
rial, nao para "possibilitar salarios competitivos e sim desfazer parte das 
diparidades regionais existentes em nossopais". Aparentemente, todos de- 
vem ser iguais perante o Tesouro Nacional e isto em nome do "aperfeicoa- 
mento cientifico do pais". Este "ethos" logo foi incorporado pelos estu- 
dantes de pos-graduaca"o, como era de se esperar. Como se le num docu- 
mento da Associacffo dos Esrudantes de P6s-Graduaca*o da PUC/RJ: "os 
pos-graduandos nffo sa"o alunos recebendo um auxflio para conseguir com- 
pletar seus estudos. Sao professionals que fizeram a opcSo de trabalhar para 
o desenvolvimento da ciencia". E em nome de sua dedicaca"o ao saber exi- 
gem reajustamentos nos valores das bolsas, porque "ja na"o e mais possfvel 
pedir dedicacSo exclusiva a um pos-graduando, se o que Ihe e pago por isso 
na~o e suficiente para satisfazer suas necessidades basicas". 

Por que deveriam ser diferentes as coisas ao m'vel do "baixo clero" ao 
qual se entregou o ensino de graduafifo? A alienacSO dos quadros altamen- 
te qualificados com relagao aos problemas fundamentals da universidade 
deixou um vazio de lideranca intelectual. que foi naturalmente ocupado 
pelo entusiasmo corporativo e sindicalizante dos docentes menos qualifica- 
dos. E tambem estes tern seus mitos por detras dos quais defendern o reina- 
do da incompetencia: o ensino superior gratuiio, a co-participaga"o na ad- 
miiristracao das universidades e, gracas ao mandarinato da pos-graduacffo, 
tambe'm os mitos da Ciencia e da Pesquisa, que estrategicamente (e ironi- 
camente) tomaram de emprestimo. 



Notas 



* Esta e uma versao ligeiramente modiiicada do Capi tulo V de A Unidade Entre En- 
sino e Pesquisa: Um Re-Exame, trabalho elaborado para a CAPES dcntro de re- 
cente programa de avaliafao da Refoima Universitaria. 

1 Evidentemente, estou me referindo a concepjao e principios originais que inspira- 
ram a Reforma Universitaria. Se foram implementados - e como foram imple- 
mentados - e uma outra questao que nao cabe examinar aqui em profundidade. 
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IV. A UNIVERSIDADE E O SISTEMA PRODUTIVO 



Henrique Rainier 

Um dos problemas mais freqiientemente mencionados nas analises e 
discussOes sobre a poli'tica cientifico-tecnologica dos pai'ses latino-ameri- 
canos refere-se ao potencial de P&D das Universidades e do pouco uso que 
deles se faz, dada a inexistencia de uma demanda exph'cita por parte das 
empresas. 

Reunindo incontestavelmente a maior parte dos pesquisadores do 
pais, as universidades brasileiras tem encontrado diflculdades fjra tomar 
a iniciativa de gerar tecnofogia e de transferi-la, quando desenvolvida para 
fins operacionais, as unidades produtivas. Esta situaipao tem provocado 
muitas criticas, em que se acusa a universidade de estar "alienada" das ne- 
cessidades do pais e encerrada numa tone de marfim, o que na"o deixou de 
causar sentimentos de culpa nos cientistas e academicos, por consumiiem 
recursos de uma naca"o pobre.sem produzirem resultados "concretos". 

Sem entrar no merito dessa polemica e partindo do principjo de que 
as universidades na"o podem, nem devem,tomar-se departamentos de P&D 
das empresas, parece valida a indagacSo sobre o tipo de relacoes reais exis- 
tentes entre essas instituicSes, bem como as necessarias e desejaveis, tendo 
em vista a capacidade tecnologica nacional. 

A premissa da viabilidade de um desenvolvimento capitalista nacio- 
nal. capaz de atingir um razoavel grau de autonomia industrial e tecnologi- 
ca, pressupoe o fomento do sistema nacional de ciencia e tecnologia, o 
qual, mesmo inferiorizado e incapaz de competir com os oligopolios e con- 
glomerados transnacionais, em tudo e em todos os ramos, encontraria "ni- 
chos" para seu desenvolvimento, contando com o apoio decidido e clarivi- 
dente do Estado. 

Seria, portanto, extremamente ilustrativa a analise da contradicao 
entre as poh'ticas tecnologicas exph'cita e implicita do Estado brasileiro e 
de seus impactos positivos e negativos sobre o desenvolvimento tecnologi- 
co do pais (Rattner et alii, 1983). 
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Entendemos por tecnologia, no contexto deste trabalho, o conheci- 
mento sistematico aplicavel na fabricate de um produto, num processo 
ou na prestacao de um servico abrangendo tambem tecnicas gerenciais e de 
comercializacffo. Assim definida, ela se apresenta de forma tangivel,incor- 
porada em maquinas ou equipamentos, em documentos oficiais, taiscomo 
licencas, patentes e contratos ou ainda sob 'forma de uma habilidade, des- 
treza, pratica ou "cultura tecnologica difusa". 

Neste sentido, a transferencia de tecnologia difere da transmissa"o 
do conhecimento cientifico. pelo fato de que, para ser efetivamente trans- 
ferida, ela deve estar incorporada em uma operaeffo de algum tipo real e 
concreto. 

domi'nio de uma tecnologia proporciona a empresa uma vantagem 
impar em rela?3o a seus concorrentes.permitindo-lhe exercc; um monopo- 
L'o temporario e bastante Iucrativo sobre um produto ou mesmo reduzir 
os custos de produca"o. se se trata de um processo. Em ambos oscasos.se 
justifica plenamente a alocafffo de recursos para as atividades de P&D. 

Em conseqiiencia dos elevados e crescentes custos de P&D, a empre- 
sa tentara recupera; peio menos parte dos seus gastos sob forma de "trans- 
ferencia de tecnologia", adotando, porem. todas as precaucoes para que 
seu virtual monopolio na"o seja afetado. 

Percebe-se assim. a natureza da tecnologia que e objeto de transa- 
cOes comerciais, ainda que nab produzida para estes fins. Diferentemente 
das outras mercadorias, a tecnologia e praticamente indestruti'vel, ou seja, 
na"o se desgasta pelo uso e quanto mais vezes for cedida e transferida. mais 
seu custo marginal tendera a zero! Dai a sigiiosidade com que sao cercadas 
as atividades de P&D e os obstaculos criados a uma verdadeira transferen- 
cia, cujo exito depende. em grande parte, da capacidade do pessoal das 
empresas concessionarias de receber, assimilar. adaptar ou reconstruir, num 
processo de engenharia reversiva, a tecnologia cedida. Destarte, evidencia- 
se a importancia dos recursos humanos. devidamente formados e treinados 
pelo sistema educacional, no desenvolvimento cientifico-tecnologico do 
pais. Uma posifao-chave caberia naturalmente as universidades. onde sao 
desenvoividas pesquisas basicas e aplicadas e. ao mesmo tempo, preparados 
os cientistas, tecnicos, engenheiros e profissionais,indispensaveis ao fun- 
cionamento do sistema nacional de ciencia e tecnologia. 

Por razSes historicas. intemas e externas, as universidades enfrentam 
serios empecilhos ni j transferencia dos resultados de suas pesquisas para o 
sistema produtivo. Os setores de ponta da industria moderna, todavia, es- 
ta"o cada vez mais dependentes dos resultados de pesquisas basicas, fontes 
de novas tecnologias, o que os leva a uma associaeffo mais estreita com as 
universidades e seus laboratorios de P&D, sobretudo nos pai'ses altamente 
industrializados. Verifica-se, portanto, uma ampliacao consideravel do le- 
que de atividades do sistema de ensino superior que, alem de realizar pes- 
quisas basicas e formar pesquisadores, cientistas e profissionais, dirige parte 



n: 



de seus recursos e esforcos para o estudo e equacionamento dos problemas 
socio-economicos e culturais da nacffo, procurando desenvolver formas de 
cooperacffo mais estreitas com os setores produtivos. Na"o se trata de uma 
simples associaca"o entre o capital e os cientistas, visando resolver os pro- 
blemas das empresas. A aproximacSo e convergencia entre estas e as univer- 
sidades tern por objetivo superar o impasse caracteristico dos paises latino- 
americanos, criado pela estrutura dos mercados e pela poh'tica de interna- 
cionalizacao da economia, por um lado e pelo auto-isolamento dos siste- 
mas universitarios por outro. 

Em outras palavras, parece evidente a luz das informag5es colhidas 
junto as empresas e universidades, a inadequacao dos atuais mecanismos 
institucionais empregados para medir e dinamizar as relacoes entre os cen- 
tres de P&D, geradores efetivos e potenciais de tecnologia e seus usuais 
clientes, as empresas. 

Mas antes de analisar os problemas surgidos no relacionamento entre 
universidades e empresas. convem tecer algumas consideracOes sobre o 
meio ambiente economico, que determina, em boa parte, as possibilidades 
e a viabilidade de um esforco de inova^ao por parte dos empresarios. 



1. Estrutura e tendencias da industria brasileira 



A industrializaca"o brasileira realizou-se tardiamente, numa epoca de 
internacionalizacao do processo de aciimulo de capital, com profundos im- 
pactos na divisSo internacional de trabalho e na conflguragfo interna dos 
mercados, predominantemente oligopsonicos. 

A presenga de grandes conglomerados transnacionais torna pratica- 
mente impossi'vel penetrar nesses mercados mediante inovacOes tecnologs- 
cas, as quais, alem do risco e da incerteza quanto aos resultados, exigem 
altos investimentos em maquinas e em recursos humanos qualificados. 

Esta situaca°o leva as empresas nacionais a uma estrategta tecnologica 
imitativa ou tradicional. preferindo adquirir tecnologias alienigenas das 
empresas transnacionais — sob forma de licencas,patentes e marcas — me- 
diante o pagamento de royalties. 

aumento da participacS"o do capital estrangeiro nos diversos ramos 
da industria elevou o valor das remessas ao exterior, a titulo de royalties 
ou de lucro, causando. alem de problemas no balanco de pagamentos,um 
serio questionamento quanto a possibilidade de o pais desenvolver sua ca- 
pacidade tecnologica de forma autonoma. 

A busca de um controle mais eficaz sobre as importafoes indiscrimi- 
nadas de tecnologia levou a elaboracffo de um conjunto de leis e a criacao 
de instituigOes normalizadoras, 1 que afetaram profundamente a sistemati- 
ca de registro de contratos de transferencia de tecnologia. Tais medi das, to- 
davia, na"o foram suficientes para ■fortalecer a capacidade de decisSo auto- 
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noma sobre o technology mix, ou seja, a combinaeffo mais apropriada en- 
tre tecnologia domestica e importada. Para isso, tornou-se imprescindi'vel 
a implantaca"o de uma poh'tica tecnologica mais exph'cita e consubstancia- 
da num conjunto de medidas, leis e diretrizes governamentais, com o intui- 
to de exercer um impacto mais direto e profundo sobre a producao e difu- 
sSo de conhecimentos cientificos e tecnologicos no pais. 

No processo de capacitacSo tecnologica das indiistrias e economias 
nacionais caberiaum papel fundamental aos empresarios, cuja aga"o dinami- 
ca e de efeitos multiplicadores, ao desenvolver oportunidades para jnovar 
processos ou produtos, tornar-se-ia o elemento central do processo de cres- 
cimento economico. Entretanto, no capitalismo oligopolista, dominado 
pelas grandes unidades produtivas, a inovaca'o se realiza no interior dessas 
unidades, em laboratories ou centros de P&D, de forma cada vez mais im- 
pessoal e burocratizada. Em outras palavras, as condicCes estruturais e 
conjunturais das economias semi-industrializadas,integradas numa comple- 
xa rede de relacaes de dependencia. criam obstaculos para as atividades 
inovadoras das empresas nacionais, que na"o conseguem reunir o mihimo de 
condifCes basicas, tais como: 

— manutencao de atividades internas de P&D ou de relacoes estreitas 
com instituicSes capazes de desenvolve-las; 

— escala significativamente grande para poder financiar gastos com 
P&D durante longos pen'odos; 

— disposica"o para assumir os riscos do investimento; 

— capacidade de analisar. avaliar e selecionar altemativas tecnologicas, 
bem como, de adquirir patentes ou licences sem comprar "pacotes" 
tecnologicos; 

— identifica^So precoce e imaginativa de um mercado potencial; 

— capacidade empresarial suficientemente poderosa para coordenar as 
atividades de P&D, da produgso e do marketing. 

Para viabilizar o processo de inovaca'o nas empresas nacionais torna- 
se imperioso que as universidades estabelecam relacoes funcionais com seus 
centros e laboratories de pesquisa, por um lado e com as empresas, seus 
potenciais clientes, por outro. Todavia, as ja mencionadas situacCes do 
mercado nao estimulam as empresas a reconerem a P&D nacionais, prefe- 
rindo adquirir a tecnologia alienigena, Tal procedimento e perfeitamente 
racional dentro da filosofia empresarial de maximizar o retorno sobre o in- 
vestimento com o mfnimo de risco, embora possa estar em contradicSo 
com os objetivos mais amplos da nacSo, tais como a geracSo de empregos 
ou a redugSo do deficit do balango de pagamentos. A experiencia concreta 
mostra que este comportamento dos empresarios na"b pode ser alterado por 
apelos no sentido de que adotem decisOes tecnologicas mais "racionais". 
Dentro do marco juridico-legal do sistema capitalista, os empresarios nSo 
tem liberdade de optar por solucOes tecnologicas racionais do ponto de vis- 
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ta social, visto que essas solucOes sa"o irracionais do ponto de vista econo- 
mico, capazes, provavelmente, de levarem suas empresas a falencia. 

Portanto, para ter exito em sua poh'tica tecnologica exph'cita, o go- 
verno precisa assegurar aos empresarios, vantagens e benefi'cios compensa- 
dores, capazes de induzi-los a adotarem um cornportamento tecnologico 
mais racional do ponto de vista da sociedade. 

Na de'cada de 70 foram implantados uma serie de programas e proje- 
tos, visando, com o apoio dos 6rga"os e instituicCes oficiais, nSo somente 
incentivar e financiar projetos de desenvolvimento tecnologico e de forma- 
9&"o de recursos humanos em P&D, como tambe'm fortalecer as relacCes 
universidade-empresa, com todo seu potencial para o desenvolvimento de 
uma capacidade cienti'fico-tecnologica nacional. 

No processo de produfSo e especificamente, no ciclo devida de um 
produto. pesquisa e desenvolvimento constituem apenas um estagio da ino- 
va^So, o qual. sem o devido encadeamento com os outros, nffo chega a sur- 
tir efeitos concretos em termos de aumento da produtividade ou de redu- 
fffo dos custos. 

Assim, a construcao de uma nova planta. ou a expansao de uma ja 
existente. que exige engenharia e, eventualmente , novas formas de organi- 
zacffo e administragao da producao, requer investimentos que representam 
entre 40 e 50% do custo da inovaca"o. Contudo,uma conjuntura caracteri- 
zada'por altas taxas de inflacSo tende a desencorajar os investimentos em 
geral e em particular os em P&D, que tern um periodo de maturacao de 
me'dio-longo prazo, com elevado grau de incerteza e risco. Ademais, a exis- 
tencia de um amplo contingente de forca de trabalho desempregada tende 
a desestimular a introducao e o desenvolvimento de tecnicas capital-inten- 
sivas, poupadoras de ma~o-de-obra. 

Finalmente, o clima geral da economia, permeado por pessimismo, 
caracterizado pela ausencia de incentivos e pela propensSo a se investir em 
projetos a me'dio ou longo prazo, realimenta as tendencias recessionistas 
adversas aos investimentos, inclusive aqueles destinados a P&D. 



2. As funcoes da universidade no desenvolvimento tecnologico 
nacional 

Uma das funcOes basicas da universidade seria a criacSb de um poten- 
cial cientifico-tecnologico, considerado fator decisivo para o desenvolvi- 
mento economico nacional. Entretanto, muito pouco dos conhecimentos 
produzidos pela pesquisa academica e aproveitado pelo sistema produtivo. 

Admitindo a premissa de que o conhecimento cientifico-tecnologico 
e condicSo indispensavel ao desenvolvimento social, caberia ao poder pu- 
blico formular polfticas e diretrizes que lograssem assegurar a relativa auto- 
nomia e versatilidade da pesquisa academica e, ao mesmo tempo, preconi- 
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zar e incentivar mecanismos que permitissem a sua interacSo com o sistema 
produtivo. 

Esta colocaca"o, todavia, na"o esta isenta de polemicas. Embora os 
cientistas e pesquisadores afirmem solenemente a neutralidade poh'tica da 
ciencia e encarem a producffo de conhecimentos como uma atividade isola- 
da do mundo socio-politico real, transparecem. numa analise cn'tica, os 
fundamentos politicos subjacentes as decisSes "tecnicas", determinadas 
por interesses e valores sociais contraditorios e muitas vezes conflitantes. 

A propria comunidade cientifica tem-se empenhado em defender a 
autonomia da pesquisa. a parti r do pressuposto que somente a mais com- 
plete liberdade e autonomia da pesquisa, sem imposicSes ou restrigOes de 
ordem economica ou polftica, seria capaz de proporcionar a sociedade os 
benefi'cios esperados. Esta postura de "torre de marfim", no entanto, tern 
se constitui'do num dos principals obstaculos ao desenvolvimento de meca- 
nismos e canals institucionais visando intensificar o relacionamento entre a 
universidade e as empresas. 

Contudo, seria erroneo supor que bastassem algumas medidas ou di- 
retrizes burocraticas para institucionalizar a interacao entre o mundo aca- 
demico e dos negocios ou uma enfase maior em projetos e pesquisas aplica- 
das, de curto prazo e com maiores probabilidades de resultados positivos, 
para que se pudesse resolver o impasse criado. 

Nos pai'ses em desenvolvimento, especialmente os latino-americanos, 
a maior parcels do conhecimento cientifico-tecnologico e produzida fora 
de suas fronteiras. Este conhecimento e transferido por varies canais e 
caminhos, dentre os quais figura a universidade. As institutes universita- 
rias e seus pesquisadores sa"o, pois, elementos fundamentals na difusao e re- 
producaq do conhecimento cientifico-tecnologico necessario ao funciona- 
mento do sistema economico e a legitimacao da ordem socio-poh'tica, uma 
vez que o discurso tecnocratico e utiiizado para justificar projetos tecnico- 
economico e diretrizes politicas de interesse particular. 

Seria injusto deixar de apontar a funcSo da universidade como agen- 
te de mobilidade social, mediante a formafSo de quadros te'enicos e geren- 
ciais para os setores privado e estatal, bem como seu papel de critico dos 
erros e falhas das elites dirigentes e de seus projetos grandiosos,gera!mente 
desproporcionais as necessidades humanas basicas e aos recursos materials 
e fmanceiros disponfveis. Desempenhando o papei de critico do autorita- 
rismo tecnocratico e reinvindicando maior participacao da populagffo na 
tomada das decisOes tecnologicas, economicas e poli'ticas do pais, a uni- 
versidade mostrou-se mais eficiente nas denuncias dos abusos e disfun- 
96es, do que nas propostas de interacao com os setores produtivos e de ad- 
ministrate pubiica. 

A expansao e as mudancas qualitativas do sistema de ensino superior 
brasileiro nos ultimos vinte anos, aliadas a ausencia de uma demanda efeti- 
va de tecnologia por parte dos setores produtivos, impeliram o poder piibli- 
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co a assumir uma parcela cada vez maior da responsabilidade pelo funcio- 
namento das atividades de pesquisa e desenvolvimento. 

Criou-se assim uma situacao paradoxal e contraditoria. De um lado, 
a necessidade de formar quadros de engenheiros e administradores para os 
grandes projetos de desenvolvimento; de outro, a crescente massifkaga'o 
do ensino superior e o debate politico cada vez mais acirrado sobre os 
objetivos da pesquisa cienti'fica realizada na universidade. Enquanto pro- 
gredia a industrializaca"o por substituigSo das importagOes, tendo como ba- 
se uma tecnologia criada e desenvolvida no exterior, a maioria dos ramos 
da pesquisa cienti'fica e tecnica adotou como padra"o de referenda os mo- 
delos, paradigmas e objetivos vigentes nas universidades dos paises desen- 
volvidos. Ao mesmo tempo, a pesquisa individual e a institucional torna- 
ram-se cada vez mais academicas e dependentes dos orgffos financiadores 
do Estado. 

Nos anos 70, com a criacSo e o fortalecimento de orgaos especi'ficos 
para desenvolver e coordenar uma politica cientffico-tecnologica para o 
pais e sobretudo com aeclosSo e o agravamento da crise economico-finan- 
ceira mundial, tentou-se refonnular e reorientar as relacSes existentes en- 
tre o setor produtivo, as universidades e o governo. 

Ha todavia, uma serie de obstaculos e problemas, cujo equaciona- 
mento e superacao exigem um conhecimento mais profundo da dinamica 
desse relacionamento e, acima de tudo.uma mudanca de atitudes e valores 
de todos os envolvidos. que difere nffo sao apenas as estruturas organiza- 
cionais das empresas e das universidades, mas tambem os criterios de prio- 
ridade no desenvolvimento da pesquisa, os prazos e os tipos de resultados 
esperados. Isto toma a combinacSo entre uma pesquisa contratual - a cur- 
to prazo, com objetivos comerciais - e projetos de interesse cienti'fico, li- 
gados a docencia e acarreira academica, extremamente dificil,complexae 
muitas vezes inexeqiii'vel. 

A associaga"o entre universidades e empresas na"o dispensa e muito 
menos substitui a atuacao do governo como orgSb financiador e coordena- 
dor da politica tecnologica em geral. £ sobretudo nas areas de tecnologias 
de fronteira, que a interacffo universidade-empresa parece ser proveitosa, 
enquanto que a introducffo d6 tecnologias maduras e testadas pode'ser ge- 
ralmente realizada mediante um desenvolvimento intemo nas empresas. 

Isto na"o quer dizer que as universidades corram v perigo de serem 
transformadas em meros apendices das empresas. A maior parcela de recur- 
sos para a pesquisa devera continuar a ser alocada pelo governo. Todavia, 
sabemos que o setor produtivo, para manter-se competitive, necessita des- 
sas oportunidades "criativas",.que se originam na pesquisa academica. 

Existem, no entanto, dificuldades juridico-legais para o estabeleci- 
mento dessa interagSo. Tanto os departamentos das empresas quanto os 
das universidades nSb tern experiencia em tratar uns com os outros. Aqui 
tambem caberia a colaboracSb do poder publico, elaborando normas e ins- 
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trumentos padronizados que facilitassem essa relafffo. 

Contudo, as possibilidades concretas de uma intera5a*o mais cons- 
trutiva entre a universidade e o sistema produtivo dependerSb, em ultima 
analise, da poh'tica economica e industrial, das relafOes de forgas sociais e 
da conjuntura politica, da estrutura do mercado especifico e das caracte- 
n'sticas das empresas que nele competem, (Rattner et alii, 1983). Em ou- 
tras palavras, fatores poh'ticos externos e internos, grupos de press5o e de 
interesse particularistas podem concorrer para dificultar ou facilitar o es- 
tabelecimento de relagOes de interacao entre as universidades e as empre- 
sas. 

A este respeito, e significativo o progresso e os resultados alcangados 
pelo "Industrial Liaison Program" do Instituto de Tecnologia de Massa- 
chusetts — MIT, que conta atualmente com mais de 300 empresas associa- 
das. Mediante uma contribuiga"o anual, as empresas ligadas ao projeto tern 
acesso as pesquisas e documentos produzidos por mais de 3000 pesquisa- 
dores e cientistas universitarios, engajados em centenas de projetos. Atra- 
ves de seminarios, cursos e conferencias, o programa do MIT leva estes co- 
nhecimentos a comunidade empresarial, funcionando como uma especie 
de centro de intercambio de informacSes relevantes (clearing-house) entre 
o setor produtivo e a universidade. 



3. O relacionamento universidade-empresa: as evidencias 
empiricas 

Evidencias colliidas em estudos empi'ricos (T.J. AJlen et alii, 1983) 
apontam para os parcos resultados produzidos na transferencia de tecnolo- 
gia por meio de documentos e conhecimentos impressos em papel. Osau- 
tores, por sua vez, insistem na importancia dos contatos pessoais para a in- 
troducao de uma nova tecnologia nas empresas. 

Entretanto, o fato e que a estrutura dos institutos de pesquisa nao 
encoraja o pequeno empresario a buscar seus servigos. Os depoimentos co- 
lhidos junto a empresarios e administradores revelam uma grande distancia, 
em materia de concepcSo , avaliacffo e abordagem dos problemas tecnologi- 
cos da empresa, daqueles obtidos junto ao pessoal dos institutos ou labora- 
tories das universidades. 

Por outro lado, os institutos de pesquisa universitaria, por efeito-de-, 
monstraca'o,. seguem as linhas de pesquisa predominantes nos institutos 
congeneres do exterior, ou seja, as que sa"o de interesse' das empresas de 
grande porte, geralmente iransnacionais. Os pesquisadores descobrem que 
tem mais em comum com o 5ta#'dessas grandes organizagSes, com bom 
treinamento em P&D, do que com os pequenos empresarios, donos de esta- 
belecimentos acanhados e tecnologicamente atrasados, os quais, muitas ve- 
zes, na"o conseguem definir e diagnosticar adequadamente seus problemas. 
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Parece que existem barreiras culturais e sociais a uma interaca"o mais estrei- 
ta entre os institutos universitarios de pesquisa e o mundo das pequenas 
empresas. 

estudo de quatro casos concretos de relacionamento entre univer- 
sidades e empresas no Brasil — urn leque bastante significativo das situa- 
tes problematic as que emergem desse tipo de relaca"o — permite uma serie 
de observacSes sobre os problemas existentes e as perspectivas de viabiliza- 
ca"o de nosso desenvolvimento tecnologico. 

Das instituicfles oficiais de apoio e financiamento a P&D levantam-se 
as ja tradicionais indagacoes sobre os criterios para o estabelecimento de 
prioridades entre os muitos programas e projetos concorrentes e para a dis- 
tribuicao equitativa dos parcos recursos em termos setoriais e regionais. Os 
criterios tradicionais de avaliacao dos resultados em termos de custo-bene- 
fi'cio geralmente na"o sao aplicaveis, sobretudo em projetos que envolvem 
a formacao ou treinamento de recursos humanos a medio-longo prazo. 
Ademais. embora de dificil operacionalizacao, importa estabelecer os para- 
metros de participacSo e responsabilidade da empresa beneficiada, cuja 
observancia nem sempre e facil verificar e fiscalizar. 

As empresas, por sua vez, apontam varias dificuldades na colabora- 
cffo com as universidades. entre as quais se destacam: 

— a relativa lentidSo com que sao processadas as formalidades contra- 
tuais; . 

— o aito turnover do pessoal alocado pelo instituto universitario nos 
projetos de cooperacao com empresas; 

— a precariedaae dos equipamentos em uso nas instituicfles universita- 
rias; 

— o na"o cumprimento, em alguns casos, dos prazos convencionados, 
por motivos que vao desde a rotatividade de pessoal ate os interesses 
diferentes dos pesquisadores,mais preocupados com sua carreira aca- 
demica do que com o projeto especifico; 

— o tempo e os recursos consumidos emmeses de estudos de bibliogra- 
fia, de trabalhos experimentais ou de'campo e na elaboraca"o de rela- 
torios finais, ao passo que a empresa aguarda soIucOes rapidas e efica- 
zes para seus problemas. 



Os maiores problemas, no entanto, parecem residir na propria uni- 
versidade, cujas estruturas na"o estao adequadas a esse tipo de cooperacffo 
com empresas, que envolve a entrada e o desembolso de recursos extra-or- 
camentarios, peios seguintes motivos: 

— a complexidade das estruturas e regulamentos das universidades pu- 
blicas, que na"o permite a prestacSo de servicos remunerados de P&D 
as empresas, Esta dificuldade esta parcialmente contomada pela cria- 
cao de fundacoes e/ou institutos tecnologicos anexos; 
a ambivalencia da posicao funcional do pessoal docente e pesquisa- 
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dor, que pertence, ao mesmo tempo, aos quadros da universidade, do 
instituto de tecnologia e, em alguns casos, da empresa criada para 
absorver ou comerciaiizar os novos produtos ou processos; 

— os problemas de rivalidade que se estabelecem no seio do proprio 
corpo docente, entre os que apenas lecionam na universidade e aque- 
les que sa"o beneficiados por recursos de institutos ou FundacOes de 
P&D. 

— as dificuldades encontradas pelo pessoal ligado a P&D em transferir 
seus inventos as empresas. por ignorarem as tecnicas de marketing. 2 
Por outro lado, esse processo de transferencia na"o se realiza apenas 
por meio de papel (pianos, desenbos, instrufOes etc.), mas exige tam- 
bem pesquisadores e tecnicos competentes que acompanhem o pro- 
jeto e sua implantacab na empresa, com correspond entes perdas de 
recursos humanos pela universidade. 

— os problemas surgidos quando se trata de patentear as inovac5es re- 
sultantes de projetos bem sucedidos. Ate que ponto podem os bene- 
fi'cios de uma patente ser apropriados pelo pesquisador, que realizou 
todo o trabalho de P&D na universidade, tendo a sua disposicao 
equipamentos materials, espaco e servifos intra-estruturais, alem da 
remunerafao, pagos pela instituicao? Por que e dificil de se obtero 
registro de uma patente conjunta em nome do pesquisador e da Uni- 
versidade? 

Todos esses problemas, todavia, parecem na"o constituir obstaculos 
intransponi'veis a concretizacao de uma poli'tica tecnologica que vise apro- 
ximar os centros de P&D, de criaca"o e desenvolvimento do conhecimento 
cientifico-tecnologico, as empresas — seus dientes e consumidores poten- 
ciais. 

Para induzir e motivar os empresarios a recorrer aos servicos das uni- 
versidades, e necessario nSo so um engajamento decidido do governo numa 
poli'tica tecnologica explicita, mas uma perfeita integracao e coerencia 
com os aspectos "implicitos" da mesma, ou seja, os pianos e diretrizes da 
poli'tica economica. 

No piano operacional, dada a fraca capacidade financeira das empre- 
sas nacionais de pequena ou media dimensao, a problematica do desenvol- 
vimento da inovacSo em escala industrial adquire fundamental importan- 
cia. Poucas s<To as empresas que teriam condicOes de assumir indi\idual- 
mente os riscos de imobiliza^Oes volumosas. Uma possivel saida seria a 
criacSo de niicleos de P&D setoriais, em regiOes com vocacSo e perfil deter- 
minados, mantidos a partir de cpntribui^Ces das empresas associadas e de 
subsfdios dos 6rga"os publicos de poli'tica cienti'fica-tecnologica. Tais nii- 
cleos consorciados funcionam ha alguns anos, com razoavel eficiencia e su- 
cesso, na Franc.., JapSo, Hoianda e Alemanha Ocidental, encarregando-se 
das atividades proprias de P&D e da difusao de informacQes tecnicas e 
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comerciais junto as empresas associadas. Assim, os niicleos preencheriam a 
dupla fun$3b de viabilizar economic amente as inovac.O'es pelos ganhos de 
escala e, ao mesmo tempo, diminuir a distancia que separa os produtores 
dos usuarios da tecnologja. 

Este tipo de interact - o consorcio universidade-pequenas e medias 
empresas - pode cumprir duas funcoes altamente motivadoras:incentivar 
os pesquisadores, a medida que os resultados de seus trabalhos cheguem as 
mads de potentials usuarios e estimula-los na selecao de seus objetos de 
pesquisa, sem que isto implique o sacrificio de sua liberdade academico- 
cientifica. 



4. A interface "universidade-empresa" e a poh'tica tecnologica 
nacional 

Os meios academicos estao as voltas com uma questao delicada, da 
qua! decorrem varios problemas. A pesquisa, desenvolvida como atividade 
lucrativa, seria uma alternativa aceitavel para as universidades publicas? 

Durante muito tempo, o ensino e a pesquisa universitaria se manti- 
veram a distancia de objetivos lucrativos, bem como da colaboracao com 
entidades ou pessoas que visassem ao lucro. A procura cientifica do conhe- 
cimento, que pode ou nSo resultar em algo de pratico, foi, durante a maior 
parte da historia, a verdadeira atribuiclo do cientista. Como entao conci- 
Bar o intercambio e a irrestrita difusa"o das ideias com a preocupacao das 
empresas de monopolizar e utiiizar com exclusividade os resultados das 
pesquisas? Tomando-se o cientista empregado ou dependente da empresa, 
podera eie continuar a cumprir suas funcOes sociais tradicionais de ensino e 
pesquisa? 

A verdade e que os governos, quando financiam pesquisas, estabele- 
cem suas proprias prioridades para a selecao de projeto e alocacao dos re- 
cursos. Ja as empresas selecionam projetos segundo outros criterios,entre 
os quais predomina o da "produtividade", que nSo coincide, necessaria- 
mente, com maior conhecimento cientifico ou sua difusa"o. 

A ciencia e hoje um empreendimento-cooperativo, o que faz com 
que um cientista raramente descubra alguma coisa nova exclusivamente 
por si mesmo. Assim, uma empresa, preocupada em recuperar pelo menos 
parte dos investimentos em P&D, lutara para obter uma licenca exclusiva 
de expiorafffo da' eventual patente, regjstrada em nome da universidade. 

Ademais, os cientistas, para participarem do processo geral de elabo- 
rafffo, avaliafffo critica e seleca"o de projetos para financiamento, de acor- 
do com as normas das instituicOes publicas vigentes (CNPq, Finep, FA- 
PESP etc.), tern que se submeter a revisSo critica e a concorrencia de seus 
pares, o que contribui para a manutengffo de padrSes de qualidade e serie- 
dade academica dos projetos. 

124 



Embora haja um consenso de que o financiamento da pesquisa deva 
ser, basicamente, da responsabilidade do governo, na"o deve pairar diivida 
quanto a necessidade de o setor produtivo, por uma questJo de sobreviven- 
cia num meio-ambiente cada vez mais competitivo, assumir parte dos cus- 
tos de P&D. 

Caberia, ao poder publico, atraves de regulamentacSo adequada, asse- 
gurar a coexistencia proficua entre empresas e universidades, preservando 
a autonomia destas e atendendo as necessidades de inovagao tecnologica 
daquelas. 

Atribuir a universidade a funfSo de criar uma capacidade autonoma 
de pesquisa cienti'fico-tecnologica na"o significa, necessariamente, livra-la 
de outra tarefa fundamental — o estudo aprofundado e cn'tico dos proble- 
mas cienti'ficos e sociais enfrentados pelasociedade. Experiencias recentes 
em varios pai'ses parecem confirmar a importancia da pesquisa academica 
pura e independente, desvinculada de uma aplicacao imediata dos conheci- 
mentos produzidos. E essa relativa independencia na formula9ao dos pro- 
blemas, objetos e hipoteses da pesquisa. que permite aos pesquisadores 
criar e desenvolver conceitos e paradigmas — os mecanismos dinamicos da 
invengSo e inovaca"o cientifico-tecnologica. 

Mesmo nas faculdades e institutos orientados para pesquisas direta- 
m'ente ligadas as necessidades do sistema produtivo, em areas como, por 
exemplo, agronomia. engenharia e administracao, os pesquisadores traba- 
lham com metodos e hipoteses aplkaveis em uma grande variedade de si- 
tuagOes. o que confere aos conhecimentos produzidos uma qualidade dis- 
tinta daquela propria as pesquisas aplicadas na industria e nos servicos, 
caracterizadas por objetivos muito especi'ficos. 

Seria desastroso para o pleno desenvolvimento do nosso potential 
cienti'fico-tecnologico, o engajamento exclusivo dos cientistas em pesquisas 
que visem solucOes imediatas para os problemas dos setores privado e pu- 
blico, reputados como socialmente relevantes. Sem projetos a longo prazo, 
desvinculados de objetivos imediatistas ou de rotina, a pesquisa cientifica 
perde sua caracteristica fundamental, inovadora e critica. 

Para manter a pesquisa basica nas universidades, sem deixar, contu- 
do, de estreitar seus lacos funcionais com as empresas privadas e publicas, e 
necessario a institucionalizaca"o e o desenvolvimento de mecanismos capa- 
zes de otimizar essas diversas formas de vinculacao e de proporcionar bene- 
ffcios sociais crescentes reciprocos. 

Com essa vinculaca'o, a universidade adquire a possibiiidade de testar 
e aplicar os conhecimentos teoricos nela gerados, obtendo, assim, uma per- 
manente atualizacao de seus docentes e uma "rapida e facil coloca^ao dos 
seus graduados. Isto sem falar nos sentimentos de satisfacao pessoal e de 
valor social de sua atividade, contribuica"o essential para o desenvolvimento 
da sociedade. 

Os setores produtivos, por seu lado, podem conseguir atraves dos 
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vi'nculos com a universidade, assistencia e apoio para seus projetos de ex- 
pansSo, inova^So e diversificac.30 da produgifo, bem como para a formag^o, 
treinamento e reciclagem do seu pessoal. 

RazSes estruturais e poli'ticas tem impedido, contudo, aemergencia 
de modelos de interagffo institucjonalizados e plenamente integrados entre 
universidades e empresas. A dominaca'o dos mercados setoriais por oligo- 
polies e conglomerados transnacionais e a ausencia de uma poh'tica econo- 
mica clara e decidida atuam como obstaculos a expansSo dos servicos dos 
centros de P&D e das universidades. a qua] resultaria em beneficios a in- 
dustria e as empresas nacionais. 

Por outro lado, a associaeffo mais estreita entre a universidade e o se- 
tor estatal — grande comprador e investidor empresarial — na"o tem produ- 
zido os resultados esperados. As empresas estatai.s. presas a umaorganiza- 
ca"o burocratica onipresente e a uma estrutura poh'tica complexa. ainda 
que instavel, nao tem revelado habilidade e capacidade suiicientes para 
absorver e apiicar os' conhecimentos cienti'fico-tecnologicos produzidos 
pelas universidades. As dificuldades resultantes das contradicSes imanentes 
ao pensamento tecnocratico, pretensamente neutro e isento de ideologia. 
deve-se acrescentar a impossibilidade concreta de estabelecer uma separa- 
ca"o nitida, entre os atos tecnicos e politicos. Ainda assim e face as suas 
limitac,Ses para realizar atividades de P&D, o setor estatal tem formulado 
uma crescente demanda de conhecimentos cientfficos-tecnologicos. dirigi- 
da essencialmente as universidades. contribuindo assim para o desenvolvi- 
mento de instrumentos e instituic5es adequados a uma poh'tica tecnolo- 
gica. 

Neste sentido, parecem promissoras astemativasdecriaremanterNu- 
cleos Industria-Universidades (NIU) — com o apoio financeiro de empresas 
consorciadas e do govemo - capazes de desenvolver projetos de pesquisas, 
tanto a curto quanto a longo prazo. incluindo a implantaca'o da fase indus- 
trial. 

Ademais. os NIU deveriam desenvolver atividades de difusao de ino- 
vacoes por meio de um sistema dinamico de informacGes, de assiste'neia 
tecnica e gerencial e de apoio a projetos de expansSo e/ou diversificac^o 
da produca"o. com base em novos processos ou produtos.Para se firmarem 
no mercado e adquirirem credibilidade junto as empresas, esses nucleos de- 
vem escolher cuidadosamente. sobretudo na fase inicial, ramos e linhas de 
produtos que tenharri razoavel probabilidade de exito, sem descuidar das 
funfSes de planejamento, acompanhamento, avaliac,3o e controle de cus- 
tos. 

Os NIU devem contar tambem com uma assessoria jun'dica compe- 
tente em materia de patentes. Iicencas e outros problemas legais ligados a 
contratos de transferencia de tecnologia e de propriedade industrial. 

Por outro lado, a estrutura administrativa autonoma das universida- 
des pcrmitira a associaca"o de pessoal docente e discente das diversas cate- 
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gorias aos projetos dos NIU, com vantagens obvias para todos os envolvi- 
dos. 



Notas 



O Codigo de Propriedade Industrial foi sancionado pela Lei n° 5.722, de 21/12/ 
1971 e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) foi criado pela Lei 
n9 5.64S.dc 11/12/1970. 

Ncsses casos, tcm-se observado a tendencia do proprio pessoal do institute de for- 
mar uma empresa para produzir e comercializai suas inovacoes, a semclhan?a do 
que ocorrc tambem nos EUA, Tal solucao nao deixa. todavia, de despertar apreen- 
soes quanto ao futuro dos departamentos e de seu potencial de P&D, principal- 
mente a medida que as empresas assim criadas foiem sendo bem sucedidas. 
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TERCEIRA PARTE 
FINANCIAMENTO E AVALIAQAO 



I. DA ARTE DE FINANCIAR E SER FINANCIADO 



Claudio de Mourn Castro e 
Simon Schwartzman 

financiamento a riencia deixa de ser, cada vez mais, um assunto 
administrative e dissociado da vida dos pesquisadores universitarios. Essa 
interacSo ciescente entre a atividade cientifica e seu financiamento tem 
como elo de ligacffo, os mecanismos de avaliacffo da pesquisa.Nas ultimas 
decadas, mpntantes crescentes dos recursos destinados a ciencia tiveram 
sua distribuica"o condicionada ao resultado de avaliacOes. Para entendermos 
o que de fato ocorre, devemos decifrar o nexo existente entre as formas de 
financiamento e os mecanismos de avaliacao. 

Inicialmente, examinamos uma serie de questOes ligadas ao financia- 
mento da pesquisa. Na seca"o seguinte, passamos em revista varios sistemas 
de avaliacSo utilizados em outros pai'ses e, por rim, discutimos os sistemas 



j utilizados no Brasil. 



1 . A questao das prioridades 

aumento dos recursos externos traz perplexidades 30 funciona- 
mento rotineiro das universidades, ao fnesmo tempo em que gera proble- 
mas para os que tem a responsabilidade de estabelecer normas, crite'rios e 
prioridades para este financiamento. Antes de tudo,ha que enfrentar a di- 
ficil questffo de avaliar a qualidade da pesquisa que ainda esta por ser feita. 
Depois, ha que estabelecer prioridades. E, finalmente, os financiadores h?o 
(ou pelo menos haveriam) que se preocupar com as conseqiienrias de sua 
interferencia no funcionamento dos micleos e instituicCes universitarias de 
pesquisa. 

As que'stoes de prioridade s£o, na aparencia, bastante simples. No 
Brasil, como na maioria dos parses, grande parte dos recursos classificados 
como de pesquisa e desenvolvimento vao para trabalhos com objetivos pra- 
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ticos e bem definidos, descritos geralmente como tecnologicos ou de "de- 
senvolvimento experimental". estabelecimento de prioridades na aloca- 
§a~o destes recursos e, em geral, de natureza poh'tica, em resposta as orien- 
ta?Oes programaticas de governo ou ao jogo de pressoes dos diversos gru- 
pos de interesses envolvidos. E neste nivel que os grandes blocos de recursos 

sa"o distribui'dos. 

A existencia de pianos nacionais de desenvolvimento cientifico e tec- 
nologico, que se sucedem a cada tres anos e o estabelecimento formal do 
Sistema National de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT), 
coordenado em principio pelo CNPq, dffo ao sistema uma aparenda de 
grande racionalidade e coordenacSo. Isso, no entanto, nSo e verdadeiro e 
nem seria realista esperar que fosse. Os pianos de desenvolvimento dificil- 
mente vSb alem de conceitos genericos ou de uma listagem de projetos e li- 
nhas de trabalho pre-existentes ou desejados por certos setores. papel 
coordenador do CNPq se limita, na pratica, aos recursos que administra di- 
retamente - 66 bilhoes de cruzeiros no orcamento de 1984,istoe\menos 
de 10% do total de 741 bilhSes de cruzeiros orcados em ciencia e tecnolo- 
gia pelo governo federal para aquele ano. Deste valor, ainda haveria que 
subtrair os 40% destinados a manutencSo de seus proprios institutos. 
outro possivel instrumento de coordenagao do governo federal, o Fundo 
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) - admi- 
nistrado pela Finep - teve para 1984 urn orcamento de 41 bilhOes. Alem 
desses recursos, a Secretaria de Planejamento mantinha sob sua supervjsao 
direta mais 85 bilhSes, o que signiflca que, no total, a Seplan controlava 
apenas 25% do orcamento federal para ciencia e tecnologia, ficando o resto 
espalhado por outros orgaos, fora de sua acSo direta (Presidencia da Repii- 
blica/Seplan, 1984). 

CNPq e a Finep sao os principals financiadores da pesquisa univer- 
sitaria no Brasil. Pelas mffos de seus administradores transitam todos os re- 
cursos que mantem a ciencia academica em funcionamento. Para executar 
seu trabalho, estas agendas recrutam funtionarios no ambiente universita- 
' no e valem-se de cientistas e professores como consultores e parecenstas. 
Esta combinac/ao entre administradores e pesquisadores gera, como sena 
de se esperar, tensOes e rivalidades. 

Administradores tendem a ser mais centralizadores e autoritanos, em 
nome de objetivos tais como o estabelecimento de prioridades, coordena- 
cao, eliminafffo de redundancias etc. Pesquisadores tendem a ser mais plu- 
ralistas e sensiveis as exigencias dos processos tienti'ficos, descreem de 
grandes pianos e prioridades pre-definidas e na"o se escandalizam com a re- 
dundancia ou falta de objetivos de curto prazo. Todavia, tern mais confli- 
tos de interesse com o proprio trabalho que realizam e sSo geralmente des- 
leixados no trato de aspectos administrativos que, quando mal conduzidos, 
podem por a perder todo o trabalho da agenda. Com frequencia, os pes- 
quisadores tern tambem uma visao mais ingenua do que os melhores admi- 
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nistradores no que diz respeito a certos problemas de poh'tica cientifica. 

Administradores tendem a criar programas ministrados por burocra- 
tas, enquanto que cientistas tendem a reduzir a parte administrativa ao mi- 
nimo e a dar enfase aos mecanismos de avaliafSb baseados nos pareceres de 
outros cientistas, a chamada avaliafSo por pares. contraste entre o CNPq 
e a Fundaca"o de Amparo a Pesquisa de Sa"o Paulo e frequentemente citado 
a este respeito: enquanto o Conselho tinha 18% de seu orfamento de 1984 
vinculado a gastos administrativos ou de coordenacffo (fora os 40% dedica- 
dos aos institutos, os 4% ao Instituto Brasileiro de Informa$a"o em Ciencia 
e Tecnologia - IBICT e os 25% as bolsas de estudo), a FAPESP esta limi- 
tada constitucionalmente a usar na"o mais do que 5% de seus recursos em 
gastos administrativos e nem poristo parece produzir resultados inferiores. 

A tentativa de definir prioridades mais rigorosas para o financiamen- 
to a pesquisa pode trazer, alem de papel e burocracia, problemas e distor- 
cOes bastante serios. Entre urn estudo sobre fisica teorica e outro sobre 
doencas tropicais, entre urn trabalho sobre o sistema judiciario no Impe- 
rio brasileiro e outro sobre a criminalidade no Rio de Janeiro, pareceria 
obvio que os segundos s5o mais urgentes e importantes para o Brasil de 
hoje do que os primeiros. No entanto, basta refletir urn pouco para notar- 
mos que, provavelmente, o estudo de fisica teorica faz parte do esforco de 
formaga"o de uma comunidade de pesquisadores de alto nivel, de qualida- 
de e presenca intemadonais e que pode gerar, dentre outras coisas, mais 
pessoas capazes de contribuigOes praticas nas mais diversas areas de conhe- 
cimento. Os estudos historicos, quando bem feitos, ajudam a entender me- 
llior porque certas estruturas socials e instituicOes sSo ta"o infensas a qual- 
quer tentativa de reforma e necessitam ser revistas com muito mais profun- 
didade do-que geralmente se pensa. Por outro lado, problemas como crimi- 
nalidade ou doengas tropicais sSo basicamente questOes de poh'tica sodal, 
as quais, na ausencia de vontade poh'tica, dificilmente podem resultar em 
uma ac,So efetiva que se beneficie de resultados de pesquisas universitarias. 

Em geral, e bastante evidente que uma pesquisa de objetivos alta- 
mente praticos e relevantes. mas feita incompetentemente, nao deve ter 
prioridade de financiamento sobre uma outra mais academica e sem resul- 
tados praticos visiveis, porem de qualidade indiscutivel. A avaliafao da 
qualidade e a primeira consideragao de qualquer decisfo sobre recursos a 
pesquisa. Ela e dominante no financiamento da pesquisa universitaria, on- 
de os resultados devem ser buscados a longo prazo e cujo objetivo central 
e a formafao de pessoas competentes. 



2. O impacto do financiamento externo na universidade 

Alguns paises estabelecem diferencas entre suas universidades. Umas 
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especializam-se na pesquisa e no avanco do conhecimento, enquanto outras 
ficam com o papel de preparar grandes numeros de profissionais para o 
mercado de trabalho. A Inglaterra, por exemplo, manteve Oxford e Cam- 
bridge elitizadas e pequenas, canalizando os aumentos no fluxo de estudan- 
tes para universidades novas e menos seletivas. Ja no Brasil, a diferenciaca"o 
tende a se dar dentro das proprias universidades.. Fracassada a id&a de se 
criar, fora dos centros tradicionais, universidades de pesquisa que contor- 
nassem os vicios e o peso das velhas institutes, a melhor ciencia foi a que 
veio de grupos que se diferenciaram dentro das universidades tradicionais. 1 

Estabeleceu-se, assim, um quadro de universidades de ensino com 
"ilhas" de pesquisa financiadas e governadas de fora. Tanto os valores pro- 
fessados nestas ilhas, como suas prioridades e recursos vem de centros de 
'gravidade extemos. Dessa forma, esses grupos de pesquisadores escapam 
da pobreza e do nivelamento por baixo da universidade, de uma institui- 
cao que na"o sabe ou nao tem como reconliecer e recompensar os meritos 
de seus cientistas, para refugiarem-se nos regimes meritocraticos das ageri- 
cias de fomento. 

A presenca das agencias externas de fomento bipolariza a vida uni- 
versitaria brasiieira. Os dois polos podem ser assim ilustrados.. 



Universidades sem 
pesquisa 

Seguranga 

Complacencia 

Ritualizaca'o 

Pobreza 

Baixa produtividade 

Ciencia artesanal e 

especulau'va 

Localismo 

Sindicalismo 



Ilhas de pesquisa 

Risco e incerteza 
Dependencia externa 
Sinalizaga"o forte 
Relativa prosperidade 
Aha produtividade 
Ciencia experimental e 
big science 

Forte influenria do "colegio 
invisivel 
Individualizafao 



Apesar de sua maior riqueza, seria engano pensar que tudo vai bem 
do lado das "ilhas de pesquisa". Por depender de recursos de fora,este se- 
tor opera com uma dose muito mais elevada de risco e inseguranpa. Se as 
propostas na"o sao convincentes, faitara'o recursos. Se mudam as regras do 
jogo, fica tudo no ar. Enfim, se o automatismo dos (poucos) recursos in- 
ternos anestesia a universidade, o excesso de inseguranca dos recursos 
externos pode traumatiza-la. 

Na realidade, houve um exagero no processo de mudanca do centro 
de gravidade da pesquisa de dentro para fora. Nem tanto ao mar, nem tan- 
to a terra. Para a maioria cientificamente silenciosa faltam incentivos; para 
os outros.mais estabilidade nos recursos. 
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recurso externo deveria ser a sinalizacao, o adicional, o estimulo 
que desequilibra o sistema em uma direcSo deseja'vel. Mas se no incentivo 
chega a incluir-se a propria sobrevivencia imediata do grupo como tal.seus 
efeitos podem ser traumaticos e ate fatais. Se ao inve's de trabalhar, os pes- 
quisadores com freqiiencia entram em panico, e de se supor um considera- 
vel sacrificio da produtividade. Ainda que os melhores sejam premiados, 
sob estes tambem pairam, com conseqiiencias mais graves, a ameaga de 
uma intermpcSb no apoio que recebem. 

Estamos, pois, diante de um quadro onde os grupos mais ativos cien- 
tificamente sSo resgatados da vala comum da universidade por agencias de 
fomento. Essas agencias, em boa medida, pautam seus comport amentos 
por criterios de avaliafao descendentes de uma linhagem intemacional, de 
historia curta mas intensa. Ha suficiente evidencia de que os mecanismos 
de avaliacffo utilizados sao razoavelmente adequados para identificar os 
grupos mais capazes de produzir aquela ciencia reconhecida como a me- 
lhor. Porem. existem ainda disfun9Qes nesses mecanismos de identificaca"o, 
bem como vacilagOes na sua adogffo. E claro tambem que hi espaco para 
aperfeicoamento. Mas, no todo,e uma alternativa razoavel,principalmente 
porque contoma os estilos paternalistas ou burocraticos das decisoes vigen- 
tes na universidade. 

Se os mecanismos de avaliacffo, de uma forma geral, funcionam ra- 
zoavelmente, a grande dependencia dos grupos de pesquisa em relacffo as 
agencias de fomento causa dificuldades, tanto aos financiados, como aos fi- 
nanciadores. Para os financiados, as dificuldades sSo conhecidas. Para os fi- 
nanciadores, o principal problema e a rigidez a que sSo submetidos, fazen- 
do com que praticamente todo seu orcamento seja consumido na manuten- 
cSo basica das instituicSes e dos grupos que apoiam. Nestasituaca"o,tratar 
de redirecionar recursos pode significar a morte de grupos bem constitui- 
dos e a perda de anos de trabalho e investimento. Disso resulta a dificulda- 
de destas agencias funcionarem, realmente,como orgaos de poh'tica gover- 
namental. 

3. Coordenacao versus pluralismo 

Os problemas de coordenacffo dos financiamentos a pesquisa cienti- 
fica na*o se Iimitam a concepcSo de pianos alongo'prazo ou a compatibili- 
dade das acOes das diversas agencias e ministerios do govemo,mas surgem 
no interior das proprias instituicOes financeiras, como veremos a seguir. 
Antes, porem, de abordar estes aspectos, e necessario discutir o dilema 
existente entre coordenafao e pluralismo. 

Quanta coordenacSb e' realmente necessaria? Na"o ha duvida de que 
devem ser evitadas' redundancias desnecessarias, assim como a pulverizagSo 
de recursos e esforcos que, se integrados, poderiam se somar. Entretanto, 
existe grande distancia entre aintencSo de coordenar e acapacidade de fa- 
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ze-lo bem. A enfase na coordenacao pode levar & proliferacjo de estruturas 
administrativas caras e compiexas e a centralizafffo de decisoes, que termi- 
nam por matar as iniciativas individuals, bem como aprocessos decisorios 
coletivos extremamente longos e ineficientes. Alem disto, em area de tan- 
tas incertezas como a da pesquisa, aexistencia de redundancias e essencial 
para que os insucessos, em um lado, sejam compensados por sucessos em 
outros. Finalmente, seria politicamente perigoso que a pesquisa cientifica 
no pais dependesse de um niimero excessivamente limitado de promotores. 
Pior que a confusSo, a ineficiencia e o rui'do e' a odiosa dependencia da pes- 
quisa de uma instancia tecnocratica unica, sujeita, inevitavelmente, a injun- 
fOes de varios tipos. 

Os problemas de coordenaca"o no uso de recursos sao bastante serios 
dentro das proprias instituicCes beneficiadas. Por um lado, as agendas fi- 
naiiciadoras sao geralmente bastame especi'ficas quanto as formas pelas 
quais seus recursos podem ser utilizados. Por outro, as instituicCes finan- 
ciadas costumam ter seus proprios recursos institucionais e recebem apoio 
de fontes diversas. Um dos resultados desta situa^ao e a existencia de uma 
grande defasagem entre o que aparece nas prestacOes de contas exigidas 
pelos financiadores e o uso efetivo e legi'timo que os financiados dao aos 
recursos que recebem. 

Uma das proposicCes que gostarfamos de explorar e a de que nas re- 
lacGes entre pesquisador e agenda financiadora havera sempre dois pianos 
paralelos, que jamais se encontram — uma perspectiva contabil e uma visao 
substantiva da pesquisa. Isto e, coexistem duas dimensSes de avaliaca*o: 
uma de contadores e outra que poderia ser considerada uma visffo cientifi- 
co-economica. Nesta ultima, busca-se saber se os recursos gastos sao justifi- 
cados por aquilo que se produziu. 

Uma das causas da existencia desses dois pianos paralelos e que, fre- 
qtientemente, as administrates, a legislacao e os regulamentos sao compli- 
cados demais;na"o tendo sido feitos para financiar pesquisa, na"o tern o grau 
de realismo que seria necessario no caso, Outro fator importante e o fracio- 
namento dos recursos, cabendo a cada agenda rubricas bem definidas e, as 
vezes, estreitas. Isso significa, com algum exagero, que o diretor de institu- 
te de pesquisa que na"o acorda a noite com calafrios, achando que vai para 
a c'adeia, na"o pode ser bom diretor. Gerir um instituto de pesquisa com fi- 
delidade simultanea a ambos os pianos e uma tarefa sobre-humana. 

O conceito de "dupla honestidade" e delicado. Um diretor de insti- 
tuto deve ser honesto e iiel a ide'ia de usar bem os seus recursos, visando 
produzir a melhor pesquisa possi'vel e tambem ser fiel a regulamenta$a'o 
contabil. Ora, as coisas podem ser incompativeis. Consequentemente, ou se 
faz "tapeaeffo" na contabilidade ou se empregam mal os recursos. Em ge- 
ral, nffo e possivel atender as duas coisas ao mesmo tempo. Um diretor res- 
ponsavel, cuja instituto realmente produz excelente pesquisa, fazendo bom 
uso do dinheiro publico — sob o ponto de vista de uma e"tica de utujzagffo 
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dos recursos da sociedade - podera ter que fazer manipulafOes contabeis 
que contrariem os regulamentos. 

As instituifSes de pesquisa qi;ase sempre dispOem de contadores que 
se especializam em ajustar a contabib'dade de seus programas as normas 
administrativas das agendas financiadoras. Os pesquisadores se comunicam 
com os tecnicos e responsaveis pelas areas-atividades substantivas das agen- 
cias de financiamento; os seus contadores se comunicam com a area-meio, 
isto e, a administfafao financeira destas agendas e todos, na maioria das 
vezes, entendem-se. O que dificulta a existencia destes dois pianos parale- 
los e que muito frequentemente nao ha qua! que re on t role ou acompanha- 
mento real sobre o modo peio qual os recursos estffo sendo efetivamente 
gastos. contador, por mais competente que seja, na"o pode jamais contro- 
lar um trabalho de pesquisa: o maximo que pode fazer e elevar o custo de 
contabilidade. 

controle sobre o uso de recursos de pesquisa so pode ser exercido 
por pessoas realmente capazes de avaliar a excelencia do produto e as difi- 
culdades enfrentadas para produzi-lo. Entretanto, todos os recibos e com- 
provantes deverao estar contabilmente corretos. Esse ritual podera ser 
cumprido mesmo que a pesquisa na"o tenha sido feita, nao passando de 
uma ficca"o, Nao ha maneira contabil de saber exatamente se os recursos 
foram usados de forma correta: nSo ha possibilidade de saber, por exem- 
plo, se um. dois ou tres dos assistentes realmente trabalham naquela pes- 
quisa, pois poderao ter participado da pesquisa de um colega de institui- 
gao. 

Podemos realmente colocar o que quisermos na contabilidade, pois 
para tudo existem comprovantes — n5o sao nem mesmo documentos 
"frios". mas podem ser, simplesmente, de outras pesquisas. Tudo pode ser 
"ajeitado" na contabilidade de uma instituic.ao. Na verdade, para saber se 
o dinheiro foi bem gasto, sera preciso lei a pesquisa com cuidado, avaliar a 
sua qualidade, a natureza dos procedimentos e estimar o trabalho consumi- 
do na sua elabora^Io. E so quern sabe pesquisar e que sabe o trabalho que 
da e o-tempo que leva. 

Alem de gerar a necessidade de uma contabilidade fantasiosa, o fi- 
nanciamento da pesquisa realizada em institutes que recebem subsidios 
piiblicos tern outras conseqiiencias particularmente importantes. Sempre 
que o montante pago pela pesquisa for superior ao custo adicional porela 
gerado dentro da instituifSb, cria-se urn excedente.fi comum, nessa situa- 
9I0, que grupo tenda a crescer. Novos pesquisadores sSo contratados, no- 
vas pesquisas iniciadas. 

Portanto, a decisao de financiar pesquisas caras em unidades univer- 
sitarias pode ter como conseqiiencia o cresdmento dessas instituigoes. 
Cumpre entao perguntar nao so se a pesquisa em pauta e boa e promissora, 
mas tambem se e' o caso de conceder um finandamento que levari a essa 
expansao. 



137 



Cabem, aqui, algumas consideracoes: sera que a instituica"o como um 
todo e seria? Sera que ela sabe, de fato, usar os recursos? Note-se bem,se 
pagarmos cem a instituicSo e ela, por ja ter parte de seus gastos financiados 
orcamentariamente gastar apenas quarenta, estaremos dando sessenta de 
presente. O que precisamos saber e se reaimente podemos confiar o bom 
uso que a instituicSd fara desses ssssema. Se estamos diante de uma orga- 
nizafao que tem boa tradicao de pesquisas, que sabe operarcorretamente, 
que nSo desperdifa recursos com coisas irrelevantes, que na"b os usa para 
contratar parentes, amigos e afilhados- dos diretores, que coloca a excelen- 
cia da pesquisa acima de qualquer outra coisa;entao, nao ha razao alguma 
para impedir que se deixe de gerar na instituicSo um excedente de sessenta. 

Ha,porem,umcorolario que merece ser lembrado. Instituicoes cuida- 
dosas e exigentes em contratar pesquisas buscam selecionar os temas que 
encomendam e costumam exigir que a pesquisa seja reaimente executada 
pelos seus melhores pesquisadores, c :e, com freqiiencia, sa"o professores do 
quadro permanente da instituicSo. Aplicadas as quimicas orcamentarias co- 
nhecidas, o dinheiro pode terminar financiando a mais inconseqiiente das 
pesquisas, do menos inspirado pesquisador. Pode-se mesmo dizer que esse 
excedente de recursos tende a ser alocado em pesquisas que na"o consegui- 
ram financiamento de forma competitiva. 

Segue, pois, que ao financiar estas instituicQes se esta, implicitamen- 
te, tomando a decisao de apoia-las com tudo aquilo que elas tern de bom e 
de ruim. E praticamente impossi'vel controlar contabilmente o uso de re- 
cursos de modo a evitar que estes sejam maf utilizados em uma instituifffo 
fragil. Basta que os recursos sejam de vulto para que haja apoio institucio- 
nal. 

Ao apoiar um instituto de pesquisa. levando-o a aumentar de porte, 
a agenda tem que se perguntar acerca do futuro dessa instituicao.E quan- 
do terminar o projeto? Havera outros? Quern pagara poreles? Se essa mes- 
ma agenda interromper o fluxo de recursos, criara uma crise interna na 
organizacffo. Essa crise sera lamemavel no caso de organizacOes sohdas e 
produtivas. Mas nao menos vexatoria e a situacSb daqueles programas fra- 
cos que injustificadamente cresceram por conta de financiamentos recebi- 
dos. Seria meihor que nunca tivessem crescido. Do ponto de vista das agen- 
das financiadoras, a situacab na"o e menos embaracosa. De agendas de fo- 
ment©, veem-se forcadas a se transformar em agendas de manutenca"o, pois 
a retirada de seu apoio a algum programa geraria forte crise e ate mesmo o 
eventual desaparecimento desse micleo de pesquisa. 



4. Rotina versus meritocraeia no financiamento da pesquisa 

Como pano de fundo da discussao de muitos dos problemas de finan- 
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ciamento estSo ideias sobre estruturas de incentivo. De fato, nSo fora a ne- 
cessidade de instigar e espicafar o sistema, na"o fora a convicca"o de que a 
complacencia espreita sempre, ten'amos os fundos or$amentarios como a 
panaceia para todos os programas de financiamento da pesquisa.fi a solu- 
cSb mais simples e de administracao mais barata. Mas todos sabemos que 
fundos orfamentarios tendem a ser distribuidos.de forma homogenea den- 
tre os participantes e que esta divisSo mecanica e eqiiitativa tende a des- 
truir os mecanismos de incentivo. Ocorrem tambem casosbnde o que resta 
para cada pesquisador e insignificante, na"o permitindo o salto quantico ne- 
cessario a realizacSo das atividades nobres. Portanto, e a ide'ia de estimulo 
diferenciado, de fomento e de interven5a"o especifica que esta por tras das 
justificativas de muitas das agendas existentes. 

Grande parte da presente discussao faz um contraponto entre aina- 
petencia da universidade para estimular a pesquisa e o papel exercido por 
agendas externas, prosperas e fortemente meritocratic as. Mas que na"o se 
confunda o papel de um punhado de agendas din arnicas e aceitavelmente 
competentes, com a mera presenca do govemo na contratacSo de pesquj- 

S3S 

O proprio Ministerio da Educacto, que nos ultimos anos tem busca- 
do, atraves da CAPES e da Secretaria de Ensino Superior, desenvolver sis- 
temas de avaliafSo de qualidade, na-o tinha ate pouco tempo nenhum pro- 
cedimento proprio de avaliacao e acompanhamento das pesquisas que con- 
tratava diretamente. Esta situacao tomou-se patente quando, em 1980, 
fez-se uma avalia?a-o das pesquisas encomendadas pelo MEC , conclui'das ou 
em andamento durante o ano de 1978 e primeiro semestre de 1979 (os pa- 
ragrafos que se seguem citam seletivamente Castro, 1980). 

Mosfrou-se enta"o que, no pen'odo considerado, foram concluidos 
128 projetos de pesquisa, encomendados, realizados e financiados pelo 
INEP, SEPS, SESU, CAPES e Premesu, existindo ainda 101 outros em an- 
damento. 

O INEP, Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,parucipou com 
aproximadamente 50% dos projetos e tambem dos custos - sem duvida, 
um montante respeitavel de gastos. £ de se notar que nSo temos uma rela- 
5S0 exaustiva, ja que as listagens examinadas estavam sabidamente incom- 
pletas. 

Este instituto ria"o chegava a ter uma poh'tica de prioridades para o 
financiamento de pesquisas. A listagem divulgada inclui'a uma centena de 
temas e portanto, quando tudo e prioridade, nada e prioritario. Mesmo on- 
de se verifica alguma convergencia sobre determinado tema - ensino de 
1? grau, por exemplo - os trabalhos nffo guardam rela?3o entre si, consti- 
tuindo-se em pegas esparsas, prometendo pouca ou nenhuma cumulativi- 
dade entre si. Dificil 6 tambem identificar a coerenda entre as prioridades 
da poh'tica educational do MEC e os temas financiados por seu Instituto 
de Pesquisas: 
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Os temas dos demais orgaos estao, em boa medida, relacionados com 
suas areas de atividades. Os do antigo DAU - Departamento de Assuntos 
Universitanos - tem urn carater de pesquisa institutional, relacionados 
com problemas de administraca-o do ensino superior. O mesmo se pode di- 
zer dos trabalhos encomendados pelos 6rg5os que hoje estZo agregados na 
SEPS - Secretary de Ensino Primario e Secundario - com temas relativos 
aos problemas de 1 ? e 2? graus. A Premesu e a CAPES seguem a mesma li- 
nha. segundo suas areas de atuacSO. 

Aqui tambe'm se verifica a ausencia de cumulatividade dos diversos 
trabalhos, que sao esparsos e nao obedecem a uma linha intencional de es- 
tudos, muito embora, por seu carater, devessem responder a uma indaga- 
cao especifica. Apesar de serem, em princfpio, trabalhos encomendados 
pelo MEC, alguns foram, na verdade, propostos pelas proprias entidades 
executoras. 

INEP possui'a urn esquema proprio de acompanhamento e avalia- 
cao das pesquisas atraves de relatorios ou visitas. Contudo.isto era feito 
por funcionaribs desvinculados da atividade academica. o que os descre- 
denciava para a tarefa. Seus relatorios finais eram submetidos a urn proces- 
so de avaHacffo interna, que terminava com uma recomendacao sobre a 
possivel publicacao dos resuitados. Os demais organs, em geral'nffo faziam 
acompanhamento e avaliacffo formal dos projetos financiados, ficando as 
coisas ao sabor das circunstancias e da sorte. 

A liberacffo dos recursos era feita integralmente, no ini'cio do proje- 
to, ou parcelada, na"o estando condicionada a resultac >s. nem mesmo a 
parcela final. Ou seja, uma vez aprovado o projeto, a entidade executora ti- 
nha garantidos os recursos, independente da qualidade do trabalho Aceita- 
va-se qualquer resultado. Aprovado e financiado o projeto, nffohaviamais 
mecarusmos que garantissem ou estimuiassem a qualidade da execucao 
Aceitavam-se inclusive projetos inacabados, dos quais foram localizados 
apenas relatonos parciais ou nem mesmo estes. Encomendava-se e se acei- 
tava. com grande freqiiencia, puros levantamentos de dados, com rotulos 
de pesquisas educacionais. 

Por outro lado, os contratos pouco consideravam a reputacSO das 
institutes e pessoas executoras, aceitando-se, assim. pesquisadores de pes- 
sima qualidade. A relacffo dos pesquisadores e institutes contratadas cer- 
tamente nao faz justiga ao que temos de melhor, mais responsavel e mais 
solido. Tudo isto tem gerado maus habitos em relacao a pesquisa educatio- 
nal. Urn deles e a enfase em diagnostics, geralmente acnticos, que con- 
cluem pela necessidade de novos estudos. 

£ razoavel supor que o impacto dos resuitados possa ser avaliado 
pela divulgafffo e conseqiiente debate que suscitam, bem como pela sua in- 
fluencia na definicao da poli'tica educational do MEC. Contudo, dos 128 
trabalhos concluidos em 1978 e 1979, somente urn deles foi impresso e 
distribuido, por conta da Universidade Federal da Bahia, que o executou. 
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INEP tinha por norma recomendar, na ficha de avaliafao final, o tipo de -, 
divulgacffo a ser dada ao trabalho. Das 26 fichas analisadas, quatro reco- 
mendavam a publicagffo em livros e dezesseis sob forma de artigos, mas na"o 
se tem noti'tias dessas publica^Ses. 

Os quatro trabalhos publicados, na e'poca, pelo INEP pecam pelo ex- 
cesso de tabelas, adendos e apendices — cerca de 70% de suas paginas na"o 
teriam qualquer interesse para os leitores — e pela reduzida tiragem. Sua 
distribui5a"o tambem se revelou deficiente, n5o atingindo as pessoas mais 
indicadas para ler os trabalhos e estimular o debate em torno dos proble- 
mas levantados. Alem disso, e de se lamentar a demora entre a conclusSo 
dos trabalhos e sua publicacao (em tomo de urn ano e em alguns casos, ate 
dois), perdendo-se,com isso.uma oportunidade de debate dos temas. 

Em consequencia, a comunidade de educadores pouco conhece dos 
resuitados das pesquisas. A titulo de sondagem, foi indagado a diversas pes- 
soas que atuam a nivel de assessoramento superior nos diversos orgaos do 
MEC sobre as pesquisas realizadas com aval do Ministerio e seus resuitados. 
Estas, no entanto. quando na"o desconheciam a existencia da pesquisa, na- 
da sabiam sobre seus resuitados. Ou seja, todo esforco do MEC, ale'm de 
na"o produzir resuitados publicos, passou ao largo dos que intemamente 
pensam e implementam as politicas educacionais. 

A pesquisa muitas vezes serviu de pretexto para se repassar recursos e 
suplementar orcamentos. Como o objetivo maior de muitas instituicOes fi- 
nanciadoras era a transferencia de recursos, e natural que os resuitados se 
apresentem deception antes. Afinal na"o era isso que se buscava. Essa situa- 
CSo explica o porque da inexistencia de mecanismos de cobranga de resui- 
tados em alguns orgSos ou da aceitacab de qualquer resultado, em todos 
eles. 

Do ponto de vista da sociedade, a perda na"o esta apenas no mau uso 
dos recursos, mas na sinalizaga'o errada que se introduz no sistema. O 
maior dano resulta do fato de o governo premiar na"o a boa pesquisa, mas 
o oportunismo daqueles que sSo capazes de conseguir recursos publicos. Se 
quase toda pesquisa e financiada pelo govenro, e claro que os pesquisado- 
res seguirao, explicita ou implicitamente,as regras do jogo que aquele pro- 
pOe. Se algumas agencias operam com regras que premiam a ma pesquisa, 
este sera o resultado obtido. 



5. O financiamento da pesquisa social 

Alem dos problemas comuns enfrentados em qualquer area de co- 
nhecimento, o financiamento da pesquisa social sempre encontrou dificul- 
dades proprias. Em. alguns casos, a razjo e ideologica: os cientistas sociais 
s5o considerados politicamente suspeitos e por isto na"o recebem apoio. 
Mas, de ummodo geral, as dificuldades se explicam pela existencia das cha- 
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madas "duas culturas" que separariam as ciencias ditas naturais das sociais 
ou humanas. Quando esta divisa"o prevalece, os cientistas naturais e os te'c- 
nicos foimados nestas disciplinas tendem a considerar as ciencias sociais 
como na"6 cientificas ou no maximo pre'-cientificas. No Brasil, o Conselho 
Nacional de Pesquisas, ate sua transformaca"o em Conselho Nacional de De- 
senvolvimento Cientifico e Tecnologico, em 1978,praticamente na"o tinha 
lugar para as ciencias sociais: a Academia Brasikira de Ciencias ate hoje 
n5o as reconhece. 

Inicialmente, a pesquisa social pode ter uma aparencia de relevancia 
muito mais imediata que as outras. Pesquisas sobre pjoblemas sociais, co- 
mo criminalidade, pobreza, desemprego etc., sa"o obviamente relevantes, 
principalmente quando trazem embutidas a promessa de solucOes. Na"o 
obstante, pertencem a areas de conhecimento muito mais controversy e 
inestruturadas (ou "pre-paradigmaticas") que as ciencias naturais. De fato, 
pesquisas sociais frequentemente se utilizam da linguagem verbal e nSo de 
formulas matematicas e metodologias quantitativas, que dao esoterismo e 
status as outras. Talvez por isto seu conteudo parefa ser claro e inteligi'vel 
para os na"o especialistas, que se permitem opinar sobre elas a partir de co- 
nhecimentos de senso comum. mesmo na"o ocorre, por exemplo,com a 
fi'sica. .... 

Isso resulta, freqiientemente em interesse e apoio para o trabalho de 
pesquisa em ciencias sociais e humanas. Ao mesmo tempo, porem, elas so- 
frem as desconfiancas dos cientistas naturais mais estabelecidos, assim co- 
mo de tecnicos ou administradores em posifOes de decisfo. 

Para .os que na"o sa"d pesquisadores, mas ocupam posifOes de respon- 
sabilidade na poh'tica cienti'fica de universidades ou outras instituicfles, a 
pesquisa social apresenta umaserie de problemas bastante peculiares 

Como saber se um projeto de pesquisa e bom ou mau? Em geral, a 
decisSo e tomada a partir da relevancia do tema a ser estudado. Mas isto e 
uma falacia perigosa, ja que o tema pode ser importante, mas a pesquisa 
metodologicamente inviavel, de ma qualidade ou irrelevanfe. Por exemplo, 
qual a utilidade de medir mais uma vez, com precisSo nulimetrica, amise- 
ria do Nordeste? 

erro oposto consiste em atribuir falta de qualidade a uma pesquisa 
pelo aspecto aparentemente remoto e academico do tema. Estudar o Impe- 
rio brasileiro ou' qualquer outro tema da historia aparece, nesta perspecti- 
va, como particularmente inutil, por ser pouco pratico,fi mesmo dificil de^ 
finir o que e, exatamente, "pesquisa" em ciencias sociais. Por exemplo, a 
pesquisa filosofica ou literaria, em que consiste? Ja a pesquisa economica, 
que implica muitas vezes na realizacSb de grandes 'levantamentos", tern 
seu status de pesquisa fnenos questionado. 

Algumas tentativas vem sendo realizadas no sentido de estabelecer 
criterios ou mecanjsmos de avaliafSb da pesquisa social, seja atraves da ava- 
liagao por pares, seja atraves do eventual resultado praticodos estudos. 
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O sistema de revisa"o por pares implica em que a pesquisa, para ser 
apoiada, seja considerada pelos pesquisadores da area como de boa qualida- 
de ou importante. A multiphcidade de escolas, tradicSes de trabalho e fi- 
liacGes ideologicas que coexistem nas ciencias sociais tornam este meca- 
nismo particularmente dificil. Como saber, por exemplo, se a falta de 
apoio a um projeto nffo se deve sLdiferencas de orientacffo entre o candida- 
to ao financiamento e o orientador? Ou, ao contrario, como saber se os 
projetos aprovados o foram na"o por suas qualidades, mas pela simpatia 
ideologica entre o que pede e o que aprova? E claro, aqueles que tern seus 
projetos reprova'dos preferirao explicar seus fracassos em termos de ideolo- 
gia e seus sucessos, em termos de qualidade. Ja os que aprovam ou repro- 
vam tratarao sempre de justifkar o que fazem em termos da qualidade dos 
projetos que avaliam, mesmo quando suas motivates possam ser outras. 
Esta situaeSo parece tomar impossi'vel a existencia de qualquer siste- 
ma minimamente razoavel de revisSo por pares nas cie'ncias sociais. A expe- 
riencia. no entanto, mostra que o quadro e freqiientemente bem melhor. 
Comites de avaliacao formados por pessoas de orientaca-o e escolas hetero- 
geneas, mas de bomnivel, nao tern maiores,difkuldades em identificaros 
bons e os maus projetos, independentemente de suas orientals. Quando 
surgem diferencas de criterio ou de oriental entre os membros do comi- 
te, e comum que a ultima palavra caiba aquele que segue a mesma onenta- 
$ao do projeto analisado. Naturalmente, os avaliadores s2o muito mais 
rigorosos com projetos de sua propria orientaca-o do que com projetos que 
conhecem menos. £ claro, por outro lado, que comissOes de avaHacJo po- 
dem ser selecionadas de forma tendenciosa e assim se comportem. 

Como nas demais ciencias, e tambem possivel medir o volume de pu- 
blicacOes cientificas resultantes de pesquisas sociais. Contudo, o conceito 
de publicacao cienti'fica na area de ciencias sociais e humanas e geralmente 
menos claro e os criterios de selecSb dos artigos muito vanaveis (a ideia de 
tomar um artigo de jomal como publicacffo cienti'fica horronza qualquer 
fisico ; todavia, muitas das melhores pecas de critica literaria sao publicadas 
nos suplementos literarios dos jornais). 

Uma das saidas pensadas para este problema e exigir que das pesqui- 
sas sociais resultem recomendacOes bastante concretas e "executivas", que 
auxihem os politicos e administradores em sua atuaca-o. Porvanas razOes, 
no entanto, essa e uma exigencia muito dificil de ser cumpnda. 

Em geral os governos e administradores agem a partir de condicio- 
namentos mais imediatos e sab indiferentes as recomendacoes dos pesqui- 
sadores, principalmente quando estas implicarn em alteracOes de longo pra- 
zo ou contrariam determinados interesses hep estabelecidos. A contrata- 
ca"o de pesquisas pelos muitos orgSos da adrriinistracab funaona, frequen- 
temente, como forma de justificafSo ou legitimacab de acoes ja feitas ou 
decisSes ja tomadas. Quando os resultados nab sao os esperados, a pesquisa 
e arquivada. 
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Muitas vezes, tambem, os que contratam as pesquisas nao sao os que 
detem o poder final de decisao, mas pessoas que esperam contar com os re- 
sultados desses estudos para reforcar suas proprias posi ? 0es dentro das 
institutes em que trabalham. resultado, nesse caso, e similar ao ante- 
rior. Alem disso, quase sempre o pesquisador nffo tern condicoes de apre- 
sentar propostas especificas de acso, ficando patente que o agente respon- 
savel por resolver urn problema. na reaiidade, n So comanda as variaveis que 
poderiam afeta-lo de forma significativa. 

Os proprios cientisMS sociais tern se esforcado para melhorar a ima- 
gem de suas disciplinas diante dos cientistas mais "duros" ou dos que to 
, mam as decisSes. Uma estrategica freqiientemente utilizada consiste na 
tentativa de "cientificizar" as ciencias sociais, pela adofSo de uma parafer- 
nalia instrumental e urn jargao que parecem proprios das ciencias naturais 
Esta tentativa inclui a enfase nos me'todos quantitativos,a organizacffo dos 
textos na forma hipotetico-dedutiva (hipoteses, axiomas, demonstrates) 
o uso de computadores etc. O dificil, aqui, e distinguir o que e utiHzacSo' 
efetiva e relevante de racioci'nio anah'tico e me'todos quantitativos, do que 
e simplesmente cosme'tico. Outra estrategia muitas vezes adotada p'ropoe a 
utiiizacao de linguagem desnecessariamente esoterica, so compreensi'vel a 
iniciados, o que leva a criaca"o de uma estrutura hierarquica de autoridades 
de conhecimento. vedando a disciplina de escrutinios e avalia?oes extemas. 
Nota-se tambem, uma tatica de definir os diversos campos de afao das pes- 
quisas em termos de seus diferentes publicos (camponeses, operarios ho- 
mossexuais, indios, negros, favelados etc.). E, finalmente, ha os que enfa- 
tizam a "pesquisa-acao", ou seja, a ideia de que e possivel - e na reaiidade 
indispensavel - unificar a pesquisa com a militancia social. 

Estas tentativas de adaptac&o indicam que, muitas vezes, os proprios 
cientistas sociais nao tern certeza da qualidade e importancia do trabalho 
que podem realizar. Disso resulta uma grande instabilidade institucional da 
pesquisa no campo das cie-ncias sociais, que oscila entre o trabalho mais 
academtco e independente, a militancia social e politica e a prestac5o de 
servicos para as agendas de financiamento. As dificuldades dessas cie"ncias 
de estabeiecer criterios proprios de avaliacSo e apreciacao do que acontece 
ao seu redor, faz com que elas tendam a colocar em causas extemas a res- 
ponsabilidades pelos seus problemas. Por exemplo, durante muitos anos 
considerou-se que os governos militares posteriores a 1964 foram os prin- 
cipals responsaveis pelas dificuldades que as ciencias sociais tiveram neste 
penodo. No entanto, apesar dos problemas poli'ticos, que realmente hou- 
veram, e possivel que a fisica e a biologia tenham sofrido aindamais,sem 
todavia, desorganizarem-se tanto. Principalmente depois de 1978, as'cierr- 
cias sociais passaram a participar plenamente do aumento de reciirsos que 
beneficiaram, por algum tempo, todas as areas de pesquisa, conquistando 
inclusive urn lugar significativo dentro do CMPq e da Finep. 

fi preciso na"o entender estes desencontros como prova da falencia 
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das ciencias sociais como instrumento de compreensa"o da reaiidade e sua 
eventual trans formagffo. Mas o que realmente caracteriza a pesquisa social 
de qualidade? Como identifica-la? 

A pesquisa nas ciendas sodais e humanidades e necessariamente plu- 
ri-paradigmatica, o que significa que nela convivem diferentes tradigOes de 
trabalho e abordagens, nenhuma tendo sido capaz, ate hoje, de provar sua 
superioridade sobre as demais. Podemos identificar pelo menos tres destes 
paradigmas ou linhagensra que procura estabeiecer uma ciencia social rigo- 
rosa pela utiiizacao de modelos formais, instrumental estatistico etc.; a pes- 
quisa que se insere, principalmente, na tradigSo cultural e humanista,com 
grande utilizafSb de materiais historicos, referencias continuas a autores 
classicos e utilizacSo de evidencias literarias e, a tradi$a"o de trabalho de 
tipo quab'tativo ou etnografico, com enfase nos estudos de caso, na obser- 
vacSo participante e em metodologias de inspira^ffo fenomenologica. 

fi impossfvel tentar avaliar cada uma dessas Hnhas de trabalho a par- 
tir das outras. Podemos, no entanto, avalia-las dentro delasmesmas,verifi- 
cando em que medida o que se faz esta de acordo com os padrSes de qua- 
lidade e profundidade de sua propria tradi$a"o. Mais especificamente, e pos- 
sivel listar algumas coisas que a pesquisa social pode eventualmente fazer 
ou nao e determinar qual o seu objeto real de estudo e nao aquele imagina- 
do ou propagado por seus defensorej ou detratores. 

A pesquisa social pode, efetivamente, ter um papel relevante no 
equacionamento e resoluf ao de problemas sociais especi'ficos nas areas de 
educafao, administrafffo etc.. No entanto, sua capacidade nestas areas e M- 
mitada, ja que esta e uma tradifffo relativamente menor e menos importan- 
te das ciencias sociais. Quando estas areas aplicadas atingem um crescimen- 
to suficiehte, elas tendem a se constituir em disciplinas separadas e a bus- 
car espafo e legitimidade proprias, o que nao lhes garante,evidentemente, 
qualidade. 

No outro extremo, pode proporcionar respostas mais globais para se 
entender o funcionamento de sistemas sociais e poli'ticos em sua maior am- 
plitude. Sa"o esses quadros mais gerais que da"o o contexto e as possibilida- 
des de afSes especi'ficas. Por exemplo, e necessario compreender a nature- 
za patrimonialista do Estado brasileiro para melhor entender os limites e as 
possibilidades de uma legislafffo eleitoral. 

Como dissemos, na"o se pode esperar receitas muito precisas e opera- 
cionais para problemas sociais especi'ficos. No entanto, sabemos que as 
ciencias sociais podem oferecer excelentes e instrutivos marcos de referen- 
da para a compreensao da nossa reaiidade. 

Em resumo, as ciencias sodais tern um papel importante a desempe- 
nhar na identificagao e elimumgdo de fakos problemas, na critica e elimi- 
nagao de falsas solugoes e, mais profundamente, na aheragao da consciin- 
cia social para com os problemas sociais. 

Pesquisas mostraram, por exemplo, que a imigracSb de dentistas e 
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pesquisadores brasileiros para o exterior, muito comentada ha alguns anos 
atras, nunca chegou a se constituir em urn problema estatisticaniente signi- 
ficative para o pais, apesar de ter atingido um certo mimero de pesquisado- 
res de grande qualidade. famoso brain drain, como fenomeno de massa, 
na verdade foi sempre um falso problema no Brasil. 

A importancia das ciencias sociais na eliminaca"o de falsas solugQes 
pode ser observada quando analisamos questoes como a educagSb, por um 
lado e as prisOes, por outro, freqiientemente indicadas como instrumentos 
da maior importancia para a formagao ou reabilitagSb do homem, desde 
que recebam os recursos necessarios. Saomuitas as pesquisas que apontam 
o papel limitado da educagffo nos dias de hqje, quando nao existem outras 
condigGes de desenvolvimento socio-economico. Outros trabalhos mostram 
que e quase impossi'vel que o sistema carcerario cumpra, realmente, fun- 
gCes de reabilitagSb de criminosos, mesmo nas melhores condigOes. 

Finalmente, pesquisas sobre os efeitos concentradores da rend a no 
desenvolvimento brasileiro dos ultimos vinte anos permitiram colocar em 
perspectiva adequada a natureza do "milagre" que o pais vivia e chamar a 
'atenca"o para seus possiveis impactos sociais negativos. 

Para cumprir bem estes papeis,e indispensavel que as ciencias sociais 
tenham espago suficiente para se desenvolver, sem os condicionamentos 
imediatistas do engajamento partidario. dos servigos ao executivo ou do 
culto exagerado aos deuses do metodo cientffico. Mas e um espago inter- 
mediario difi'cil de ser conquistado e consolidado. 



6. O financjamento dos iniciantes: boa pontaria ou chumbo 
fino? 

Tudo o que foi discutido ate aqui, assim como o que discutiremos 
mais adiante a respeito dos problemas de avaliaca"o, toma como ponto de 
referenda projetos de pesquisa apresentados por determinadas instituigCes 
ou as proprias instituigoes e seus pesquisadores, sua competencia e os re- 
cursos tecnicos de que dispOem. Nada mais razoavel que, ao se tomar a de- 
cisffo de financiar determinada pesquisa ou instituiga'o, trate-se de dar re- 
cursos aos melhores projetos e aos mais competentes pesquisadores. 

No entanto, existe um obvio problema nesta premissa: o apoio aos 
melhores projetos e aos mais competentes tende a concentrar recursos jun- 
to aos que ja os possuem em maior quantidade e nega-los aos que ainda 
na*o os tern. Haveria, assim, um componente fortemente conservadore con- 
centrador, que de alguma forma deveria ser compensado.Como fazeristo? 
Na controversia entre "grupos emergentes", linhagens de cientistas, elitis- 
mo, democracia de oportunidades e muitos outros conceitos correlatos, 
fica diffcil encontrar os fios da meada. Contudo, a importancia do proble- 
ma justifica o esforgo de deslindar, pelo menos em parte, as confusCes. 
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Inicialmente, vale a pena retomar uma questSo ja mencionada: as 
avaliagSes discriminam contra as propostas de pesquisa dos novigos e inex- 
perientes? Deve-se entender muito claramente o que significa discriminar. 
Parece correto estabelecer que ten'amos um crite"rio discriminativo, quando 
se introduzem consideragSes outras que na*o aquelas que afetam a probabi- 
lidade de um projeto chegar a bom termo. mero fato de o pesquisador 
ser jovem ou inexperiente, as asperezas de apresentagBes e outras conside- 
ragOes perifericas, se introduzidas no julgamento, tornariam-no discrimi- 
natorio. Em contraste, a identificagffo de'reais diferengas que alteram a 
prpbabilidade condicionada de exito do empreendimento, ainda que siste- 
maticamente venha a prejudicar os grupos menos experientes, na"o denun- 
ciauma discriminagSb. 

De qualquer forma, a tentagSo inicial e pressupor a existencia de um 
mecanismo discriminatorio, sobretudo pela presenga maciga de membros 
de instituigOes elitizadas no julgamento de pares. Embora na"o haja argu- 
ments soli dos para negar que isso ocorre no Brasil, e pertinente verificar 
os result ados de um estudo realizado nos Estados Unidos. 

Diante dos julgamentos de propostas encaminhadas a National Scien- 
ce Foundation , perguntou-se como se comparavam os laudos dos juizes das 
diferentes universidades. A hipotese subjacente, consubstanciada nas cn'ti- 
cas mais usuais aos sistemas de avaliaga"o pormerito,era a de que juizes de 
universidades fortes seriam mais generosos com propostas de colegas de 
universidades tambem famosas e mais duros com as outras, em contraste 
com os juizes oriundos dos centros menos conhecidos, que privilegiariam 
propostas de universidades como as suas, ao mesmo tempo que puniriam as 
outras (Roy, 1983). 

Cufiosamente, os resultados do estudo mostram exatamente o opos- 
to. E como se os juizes dos lugares famosos, temendo cometer injustiga 
com os grupos mais fracos, dessem-lhes o beneficio da duvida, ao mesmo 
tempo que se revelassem imperdoaveis com seus colegas de universidades 
de elite. Ja os outros, parece que se impressionam com o presti'gio dos 
grandes centros, nffo se comovendo com seus colegas de lugares de menor 
eminencia. 

Isto, e claro, nffo prova nada sobre o Brasil, ainda que seja um resul- 
tado sugestivo. Na verdade, nab ha qualquer evidencia tangivel de que essa 
discrirninagSo exista. £ possivel, mas nada sabemos sobre suas manifesta- 
gCes concretas. Ha mesmo uma predisposigSb de igualitarismo presente 
hoje na vida universitaria, fazendo crer que as possiveis simpatias pelos gru- 
pos mais elitizados sejam temperadas por preocupag5es de nffo discriminar. 

que parece existir e uma tendencia a se exigir menos explicitagao 
dos projetos apresentados por quern claramente tem curn'culo, nSo apenas 
para faze-los, mas para completar com exito os estudos propostos. Em con- 
traste,os novates tern obrigatoriamente de demonstrar sua competencia no 
m'vel da pfoposta. Mas isto e quase equivalente a dizer que julga-se acom- 

147 



bina$2b proposta-cumcw/o vitae e nSo apenas a proposta. Nao e, em si, um 
procedimento errado. 

Mais serio do que os eventuais problemas de discriminafffo e o fato 
de o setor de pesquisa no Brasil ser muito desigual: alguns poucos grupos, 
geralmente na regiao centro-sul, concentram competenda e recuisos, en- 
quanto outros, principalmente no Nordeste, queixam-se de falta de apoio. 
Como explicar estas diferen^as? Muitas vezes, tende-se para uma explica- 
gSo simplista, segundo a qual as diferenfas de hoje se devem a discrimina- 
fOes na distribui9a*o de recursos no passado. Os grupos ricos seriam melho- 
res justamente porque sao ricos. Ja os fracos assim o seriam pela falta cro- 
nica de recursos e condigOes materiais. 

Ora, essa e uma explica£a"o pouco consistente, mas de forte apelo po- 
litico para a maioria dos grupos que constituem justamente o lado fragil da 
ciencia e tecnologia brasileiras. E como a crenca nessa tese tern fortes im- 
plicacoes na condugSo da politica cienti'fica, vale a pena examina-Ia com 
mais cuidado. 

Inicialmente, e ilustrativo verificar a existencia de muitos grupos 
que, apos mais de um decenio de generosidade das agendas federals, conti- 
nuant mediocres. Na"o conhecemos estudos que especificamente explorem 
tal assunto, mas a nossa convivencia com a Economia, EducafSo e Admi- 
nist^So confirma a persistente improdutividade de grupos apoiados por 
longo tempo. 

Examirtando a questSo porum outro angulo,podemos perguntar co- 
mo eram os grupos, hoje mais eminentes, quando apenas comecavam. A se- 
mente de um superior desempenho ja os distinguia a princi'pio? 

Na"o seria possivel, no presente ensaio, rever toda a evidencia dispo- 
nivel. Todavia, estudos historicos apontam a existencia de linhagens de 
cientistas se movendo dos grandes centros mundiais para a periferia, re- 
compondo no Brasil uma hierarquia de cientistas que se mantem bastante 
estavel atraves dos tempos (Schwartzman et alii, 1979). Do grande centra 
irradiador que foi a Universidade de SSb Paulo, os cientistas espalham-se 
pelas universidades dos estados mais importantes. O que este estudo sobre 
a comunidade cientffica brasileira mostra e que, de fato, os grupos, hoje 
mais notaveis, ja tinham a sua marca de distinca"o desde o princi'pio. Em 
outras palavras, a semente dosmelhores grupos parece ser qualitativamente 
diferente. 

A historia dos grupos bem sucedidos parece revelar alguns trafos 
mais salientes. que a ascendencia de grupos prestigiosos oferece e, clara- 
mente, uma tematica de trabalho solida e segura. Isso significa nao so temas 
de bom potencial, mas um sentido de unidade e uma' saudavel tendenda 
para nao dispersar excessivamente. 

Outra caracteristica marcante nesses grupos e a existencia de lideran- 
cas bem definidas. Pode-se mesmo dizer que o gnipo nasce por obra e graca 
de uma lideranja interna bem definida. Ha casos em que uma lMeranca ex- 
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tema de um grande centra e progressivamente substituida por lideres lo- 
cais que amadurecem; mas isso nSo e um padra"o necessario. O importante 
e que o grupo na"o e uma cnaqSo de iniciativa de uma administra$a"o univer- 
sitaria ou de agendas externas. Estas podem dar os estimulos, os meios ou 
mesmo servir de catalizadoras, mas a dinamica e a forfa sSo, em grande me- 
dida, endogenas. 

Corolario necessario desse modelo e a organicidade de crescimento 
do grupo. Grupos bem sucedidos cresceram de forma lenta e organica, com 
os novos figurantes bem afinados com as pessoas e os interesses dos grupos. 
recrutamento, nesses casos, tende a ter a sua dinamica ditada interna- 
mente. Ha poucos casos de crescimento siibito com grande exito, mas es- 
te s parecem resultar da regeneraca"o de grupos previamente existentes ou 
da mera transferencia de grupos "porteira fechada", isto e, quando muda 
apenas a localizacao fisica de um grupo ja em operaflo. Em oposicao, os 
grupos formados pela contrata?ab intempestiva de doutores pelo mundo 
afora tendem a dar maus resultados. Falta-lhes unidade de propositos,coe- 
sa"o interna e presenfa de uma lideranca natural. 

Esta questSo de administrar as tensSes internas de um grupo deve ser 
vista com o devido cuidado. Um excesso de pluralismo e de heterogenei- 
dade tende a ser incompativeI.com o funcionamento produtivo do grupo. 
Todavia, o outro extremo tampouco e desejavel. A longo prazo, o excesso 
de endogenia e prejudicial por abafar o espirito critico, a inovacffo e a 
propria possibilidade de renova9a"o. £ necessario pensar na diversidade e no 
pluralismo como algo cujo m'vel tern que ser gerenciado. 

Se, de fato, os grupos bons ja sa"o diferentes ao nascer, se ha de fato, 
algumas sementes ferteis que germinarSo se lhes forem oferecidas as condi- 
goes, e necessario, entao, identifica-Ias. Ahipotese de trabalho mais razoa- 
vel e admitir que dentre as centenas de grupos de pesquisa e pos-graduaca"o 
imaturos hoje existentes, alguns tera"o o potencial para atingir nfveis respei- 
taveis de desempenho. Mas, evidentemente, nem todos. 

papel mais nobre das agendas de fomentoconsiste,portan to, nes- 
sa identificacSo correta dos grupos. fi ho faro para perceber onde esta"o as 
verdadeiras promessas que esta a arte de gerir essas agendas. 

Assim, estamos caracterizando duas sitUafO"es muito bem definidas. 
Ha um sistema simples, aceitavelmente conflavel e de administra95o bara- 
ta, que sa"o os concursos competitivos para recursos de pesquisa — com toj- 
das as suas variedades conhecidas. Dentre os pesquisadores ja estabeleddos, 
esse sistema escolhera aqueles que apresentam mais probabilidade de leVar 
a bom termo as propostas apresentadas. Contudo, esse sistema oferece 
poucas chances para os que esta*o comegando, apesarde terem o potencial 
de amadurecimento. fi, pois, necessario operar um outro sistema paralelo, 
em que o objetivo.nSp seja testar o desempenho revelado, mas detectar 
corretamente o potencial futuro. Exige-se acuidade e bom faro para este 
processo, bem como uma operagab individualizada e cuidadosa. Trata-se 
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de um trabalho oneroso em termos de equipes tecnico-administrativas, re- 
quercndo pessoas de cxcclcntc nivel e sensibilidade. Por outro lado uma 
agenda na"o podc expandir muito essas equipes, sob pena de criarum pro- 
cesso pesado c ineficaz. O traLa.nento desses grupos devc ser mais aexce- 
cffo do que a rcgra. 

Em suma, diante de grupos mais maduros c ja bem estabelecidos, e 
necessario rambe'm criar condicGes especiais que oferecam os recursos e'o 
apoio de que necessitam os mais novos, que contem a promessa de desen- 
volvimento. A concorrcncia pura e simples dificilmente pcrmitiria o pro- 
gresso desses grupos iniciantes. Mas deve-se entender que o numero de gru- 
pos com esse potential c apenas uma fraeffo do total de grupos ou progra- 
mas cm operacao. Nem existcm disponiveis os recursos materiais ou finan- 
ceiros para apoiar a todos, nem havcria, em grande parte, o potential para 
se beneficiar de tal apoio. Mais ainda, as formas institucionais de apoio ten- 
dem a ser artesanais e muito baseadas em 'tratamento de excecao; nffo se 
prestam para expansa"o indefinida. 



Notas 



Excesses seriam Brasi'lia c os "filhotes" da USP, as Universidades dc Campinas < 
Sao Carlos. 
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H. A QUEST AO DA QUALIDADE 



Claudio Mourn Castro 



\ . Os misterios da qualidade 

"Qualidade.-. . sabemos o que e.todavia,na"osabemos. Eisumacon- 
tradieffo em termos. Mas algumas coisas sao melho'res que outras, isto 
e, tem mais qualidade. Mas quando tentamos dizer o que seria esta 
qualidade, separada das coisas que a contem, desmorona-se tudo! 
Nao ha sobre o que falar. Mas se na*o podemos dizer o que e qualida- 
de, como saben'amos o que e ou como saberiamos se sequer existe? 
Se ninguem sabe o que e, enta"o, para todos os efeitos nSo existiria 
de todo. Mas para todos os efeitos existe. Em que mais se baseiam as 
notas escolares? Por que outras razOes algumas coisas custam uma 
fortuna e outras vao para o lixo? Obviamente, algumas coisas sa"o me- 
lhores que outras. . . mas o que e 'ser melhor*? E assim seguem ro- 
dando as engrenagens mentais sem que encontremos alguma coisa 
que lhes de traeffo. Que diabo e qualidade?" (Pirsig. 1975). 

Esta citagSo de Pirsig freqiientemente adorna, como epi'grafe, as dis- 
cussoes sobre ava!ia9ao da ciencia. Ai estffo, a descoberto, as perplexidades 
do termo. Parafraseando Santo Agostinlio , ao comentar o concerto de. tem- 
po, na"o ha nada que se possa dizer para quern nao tem ideia do que seja 
qualidade; mas, para quern tem alguma, ha muito para se conversar. 

O termo e amea^ador quando isolado e colocado na berlinda. Contu- 
do, diante de casos concretos, temos sempre uma ideia do que contem 
mais ou menos "qualidade". No fundo, tendemos a nffo ser ta"o relativistas 
quanto as vezes professamos, ao afirmar a existencia da "nossa" e da "vos- 
sa" qualidade. Achamos, enfim, que a "nossa" qualidade e melhor, isto e, a 
"nossa" qualidade tem mais qualidade! 

A qualidade da ciencia e o que os cientistas "de qualidade" acham 
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que e qualidade. Pica por ser melhor trabalhada a epistemologia da quali- 
dade. E ficamos nos com a modest issima nocffo, de que as discussSes 
usuais sobre a qualidade das pesquisas tomam como caixa preta epistemo- 
logica as razGes e fontes ultimas desse julgamento. Busca-se tSTo somente 
mapear consenso e dissenso nas percepcCes daqueles que foram longamen- 
te preparados para a ciencia e cuja experiencia cotidiana gera intimidade 
com os assuntos sob julgamento. 

E e com tffo magra dieta epistemologica que prosseguimos. Nao tan- 
to por gosto como pel a escassez de alternativas. 



2. A avaliacao da ciencia: os metodos usuais 

Quanto mai's ativo e produtivo o ambiente cienti'fico, mais freqiien- 
tes e rigorosas sSo as rotinas de avaliacSo. Nos pai'ses que lideram o mundo 
da ciencia, cultiva-se prodigamente um emaranhado sistema de apreciacao 
de propostas, instituicoes, grupos, pesquisas, cursos etc. Em outras pala- 
vras, parte consideravel dos financi anient os transitam por mecanismos 
onde a avaliac,3b tem grande peso. 

Poden'amos mesmo perguntar se os mandamentos da duvida sistema- 
tica, da discussao aberta e da critica frontal, considerados ingredientes es- 
sentials do processo cientifico, na*o teriam estimulado esta propensao da 
ciencia organizada para os infindaveis ritos de avaliaca"o. De fato, e difi'cil 
pensar em outra area onde tanto esforco seja dedicado a avaIiaca"o e onde 
suas conseqiiencias sejam levadas ta"o a serio. 

Todavia, o vinculo entre avaliacffo e financiamento, hoje ta"b clara- 
mente registrado, esconde uma historia deveras curta. E somente a partir 
da decada de 60, quando os recursos para a ciencia e tecnologia tornam-se 
mais escassos, que os mecanismos de avaliacJo passam a florescer. que 
tomamos como traditional no financiamento a pesquisa nSO passa, por- 
tanto, de procedimentos ha pouco adotados. 

Mais ainda, nSb podemos supor que essas praticas sejam iguais entre 
paises, disciplinas ou instituicoes, ou que sejam estaticas. Eja que nossain- 
tipiente convivencia com a avaliacao acaba, de uma forma ou de outra, 
sendo influenciada pela experiencia dos paises cientificamente mais expres- 
sivos, parece apropriado explicitar como esses paises procedem para avaliar 
suas pesquisas. 1 

initio da avaliaca"o como pratica um pouco mais sistemitica se da" 
no pos-guerra com o financiamento a pesquisa e acontratacffo de projetos 
pelas agencias piiblicas. Em ultima analise, sua origem e militar. Mais espe- 
tificamente, e o Office for Naval Research norte-americano que formaliza 
esses procedimentos (Roy, 1983, p. 40). 

processo decisdrio, nestes casos, cabia ao pessoal t^cnico e admi- 
nistrativo da propria instituicffo. Progressivamente, no entanto, passou a 
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haver uma participa$a'o maior de pares da comunidade cientifica. Na"o obs- 
tante, ainda e comum e respeitavel, em todos os paises, a utilizacffo desses 
formatos onde predominam as equipes intramuros da agenda patrocinado- 

Ha duas grandes vertentes nos processos de avaIiaca"o. A mais usual e 
a avaliacffo pelos pares, fortemente ancorada na reputagSo adquirida pelo 
avaliado. A segunda deriva de criterios mais quantitativos, desembocando 
na bibliometria e cientometria. Previsivelmente, as alternativas mais inte- 
ressantes parecem residir em combinacSes dos dois metodos. 



3. A avaliacao por pares 

A avaliacao pelos pares (peer review) baseia-se no conhecimento acu- 
mulado pelos cientistas considerados em condifOes privilegiadas para jul- 
gar as pesquisas e instituicOes de sua area. A experiencia demonstra que 
esse e um me'todo simples, barato, suficientemente seguro e aplicavel a 
uma gama bastante ampla de situagSes. 

Em geral, cientistas tendem ajulgarconscientiosamente seus colegas. 
Tomadas as precaufOes usuais de aumentar o numero de jui'zes e de pro- 
mover, com freqiiencia, a sua renova^So, a margem de erro e, na maioria 
dos casos, suficientemente reduzida. PrecaucSes adicionais sao normalmen- 
te adotadas. Muitas vezes e mantido o sigilo dos jui'zes para que sobre eles 
na"o pesem acusagOes de favoritismo ou discriminacao e, sobretudo, para 
que nao haja pressOes diretas, insinuando ou instando certos resultados. 
Mas, na verdade, o sigilo e uma faca de dois gumes, pois desonera o juiz da 
resp'onsabilidade tanto pelos acertos politicamente diffceis quanto pelos 
erros e tendenciosidades. 

Ha varias maneiras de Udar com esse problema. aumento do nume- 
ro de juizes, embora permita reter um sigilo extemo, toma mais-visivel 
para "os outros pares a presenca de elementos de julgamento estranhos ao 
assunto.' Certamente na"o se pode esperar confidencia diante de situafSes 
em que se suspeita de falta de lisura. 

Outra alternativa, e o chamado procedimento double-blind, no qual 
na"o so os juizes permanecem incognitos, mas tambem os trabalhos perdem 
a sua identificafffo. Hi excelentes razOes para a sua adocSb em grandes pro- 
gramas e concursos, em que se lida com amplos numeros.Porem, sua apli- 
cafffo em areas pequenas e inviavel, pois o mero assunto, a escolha da bi- 
bliografia e as tecnicas utilizadas praticamente identificam o autor, tanto 
quanto o teor do laudo aponta o juiz. 

Uma restricao adicional ao metodo de avaliafa'o por pares e o seu 
carater de refletir um conhecimento compartilhado na comumdade cienti- 
fica, onde, como em qualquer outro grupo, circulam mitos e enganos. O 
mais comum deles e o chamado efeito halo: pode continuar sendo conside- 
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rado bom o que ja deixou de se-lo e e considerado bom o que esta proximo 
do que comprovadamente o e. As reputacCes persistem apesar dejater-se 
deteriorado o desempenho. As "vacas sagradas" s3o muitas vezes julgadas 
mais pelo que fizeram do que por sua real probabilidade de realizarem o 
trabalho em pauta. E o halo da excelencia transborda para as suas adjacen- 
cias. Lewis Solmon,um experimentado organizador de avaliagoes de cursos 
de p6s-graduac,a"o, conta que o Departamento de Administracffo de Empre- 
sas da Universidade de Princeton foi considerado urn dosmelhores, apesar 
de Princeton nao ter cursos de admirustracao. 

Utilizando a analogia de Irving e Martin, o jui'zo dos pares funciona 
bem nos regimes de "concorrencia perfeita" e e falho nos casos de "oligo- 
polio". De fato, o juigamento dos pares funciona corretamente quando ha 
muitos jui'zes, muitos julgados e quando o objeto do juigamento na"o e ex- 
cessivamente dispendioso, de forma a pesar no todo. Mas ocorre que, so- 
bretudo no pos-guerra, a ciencia passa a ser realizada em grupos cada vez 
maiores. A exigencia de equipamentos muito caros requer grandes times 
de pesquisadores. 

O crescimento da big-science atinge inclusive o BrasO. Aceleradores 
de partfculas. espectografos, cromatografos, microscopios eletronicos, 
grandes telescopios e muitos outros equipamentos absorvem fatias grandes 
e indivisfveis de recursos. Nessas areas, praticamente todos os pesquisado- 
res fazem big-science — nao se trata de uma alternativa de trabalho, mas da 
unica alternativa. 

Se assim e, os jui'zes escolhidos tambem participam de um determi- 
nado programa. E como os recursos que julgam sa"o fundos substanciais no 
total dos or?amentos, ess&s jui'zes tern a ganhar ou perder com o resultado 
das avaliacSes. Se o laboratorio concorrente ganha recursos, sob rara menos 
para o seu proprio. Trata-se, portanto, de um juigamento que exige mais 
do iuiz do que seria apropriado esperar. Dai a tendencia a se darmaior re- 
levo ao papel dos funcionarios governamentais que, pelo menos, nao tern 
comprometimento direto. Mas isso nao deixa de trazer outros problemas, 
que examinaremos mais adiante. 

Nesse contexto, cabe enfatizar outro problema que, embora ocorra 
em todos os ni'veis, e mais grave na big-science. Aprovar um recurso signi- 
fica dar ao grupo agraciado recursos adicionais, mas a decisa"o oposta, de 
interromper o fluxo de recursos, pode ter conseqtiencias nefastas para o re- 
cipiente. Sa~o decisOes que precisam ser tomadas, sobretudo em epocas de 
crise, quando os recursos se reduzem e os grupos apresentam fraco desem- 
penho. O onus do juiz que toma essa decisao e particularmente pesado, 
principalmente nas areas pequenas e nas de big-science, em que se manipu- 
lam recursos de grande monta. 2 

E ainda pertinente registrar as dificuldades encontradas para se cor- 
tar bolsas de pesquisadores que apresentam fraco desempenho ao longo do 
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tempo. Essa relutancia tern sido observada tanto no CNPq quanto em seu 
congenere frances, o Centre National de Recherche Scientifique -CRNS, 
com conseqtiencias deveras negativas, ja que leva a reter pesquisadores im- 
produtivos e subtrai um potente est fmulo para o sistema como um todo. 



4. As avaliacoes quantitativas 

Diante dessas dificuldades, tern sido propostos crite'rios mais desvin- 
culados de julgamentos subjetivos e imediatos. No passado recente desen- 
volveram-se tecnicas de apreciagSo da ciencia por metodos quantitativos. 
Trata-se, na verdade, de manipular quantitativamente julgamentos quahta- 
tivos. No fundo, e um processo de contagem de coisas que ja foram quali- 
tativamente julgadas. Por exemplo, uma instituicffo que tern cinco pesqui- 
sadores excelentes e considerada superior, como grupo de pesquisa, quan- 
do comparada a uma que so tern dois pesquisadores de mesmo gabanto. 
Dizemos que uma instituicao que produz tres contributes importantes ao 
conhecimento coloca-se melhor do que outra que so produziu uma do mes- 
mo nfvel. , . 

A biliometria, ou cientometria, nada mais e do que uma tecnica para 
tratar compara^Qes desse tipo de forma mais completa e rigorosa. Seus in- 
gredientes basicos sao o reaproveitamento de avaliacoes geradas para ou- 
tros fins e as tecnicas quantitativas para o seu tratamento. 

As vantagens da bibliometria residem na diluicSo dos elementos de 
juigamento. Os escores quantitativos constituent o somatorio de muitos 
pequenos julgamentos e apreciacSes, realizadas por dezenas de pessoas. 

Todo' produto da ciencia acaba sendo comunicado de forma escrita. 
Assim, ao se monitorar a ciencia no seu momento de publica?ao, temos 
uma imagem bastante adequada do seu fluxo. Essa afirmativa e correta se 
entendemos cie'ncia numa acepfSo muito estrita, isto e, como algo que se 
distingue da tecnologia, pois, em se tratando de tecnologia, a publica^o 
pode mesmo ser indesejavel. £ de fato impossivel discutir a avalia?ao da 
ciencia e da tecnologia conjuntamente. .^ 

Na pratica, o BrasiJ desenvolveu uma poh'tica de apoio a ciencia mui- 
to mais energica e eficaz do que conseguiu fazer em relagao a tecnologia. 
Talvez isto tenha sido mesmo inevitavel. E mais facil produzir ciencia do 
que tecnologia. Ciencia se produz para outros cientistas, quase que em cir- 
culo fechado. Tecnologia so faz sentido & medida que hajam, no cam- 
po economico, decisCes de fazer uso do produto. £ algo muito mais dificil 
e que talvez so adquira real viabilidade uma vez feitas certas conquistas 
preliminares na institucionaliza^ffo da ciencia. 

Muito do que se aprende no desenvolvimento de uma comunidade 
cientifica pode ser reaproveitado na tecnologia. Mas nem tudo. Tratam-se 
de produtos diferentes. Na ciencia o produto e o trabalho escrito, cuja qua- 
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bem aqueles artgos que foram citados, digamos,mais deTez vezeT 

S»3£SSSSSSS 

mas tambem suas repercussOes na literatura cientffira n. ,™ iT ' 

J 'volume d e pr0du9 , O; de out^S&^^^iK 
receberam aplauso imph'cito da comunidade cientifica. mDU,?0es qu - e 
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Como se poderia esperar, esse sistema possui falhas e equfvocos. Em 
geral, criticam-se as contagens de publicacQes por darem igual peso acon- 
tribuicSes de valor diferente. A crftica e correta em principio, dai a utiliza- 
5a"o das citacCes dos artigos como controle adicional. Todavia, deve-se en- 
tender que quando comparamos grupos de pesquisadores pela "lei dos 
grandes numeros", os erros tendem a se cancelar. Por outro lado, os estu- 
dlosos de bibliometria tendem a concordar que qualldade e quantidade es- 
tffo estatisticamente associadas: as melhores pesquisas origjnam-se dos lo- 
cals onde se publica muito (Grasberg, 1959, pp. 31-37;Carakushamsky, 
1982,p.2eNarin,1976,p.2). 

Outra crftica usual e perfeitamente legitima e a de que cada area de 
ciencla tern padrSes diferentes de publicacSb. Matematicos publicam pou- 
quissimo, biologos prodigamente e assim por diante. Desse modo, sao pre- 
carfssimas as conclusQes que se podem derivar de comparacSes entre dife- 
rentes ramos das ciencias a partir de contagens de publicacOes. 

A analise das citacSes tern tambem os seus problemas. No Science Ci- 
tation Index, apenas o primeiro autor e' citado; ademais, ha problemas de 
homonimos e erros de identificaca'o. Existem tambem fenomenos espurios: 
certos artigos sao muito citados por conterem algum erro serio, por esta- 
rem associados a algum metodo ou serem alvo de severas cn'ticas. Mais co- 
muns sao os efeitosde halo, que levam a citacffo, por prestigio, de autores 
que ja sa"o mais conhecidos ou que trabalham em centros grandes, portan- 
to, proximos de muitos colegas que podem cita-los. Esta e a chamada Lei 
de Mateus: A quern ja tern, mais lhe sera dado. 

Esses na"o sao problemas inventados ou artificials. Eles existem e de- 
vem ser levados a serio, dentre outras razOes, pela possibilidade de se redu- 
zir a elimiriar alguns. 

Todavia, os autores que mais vem lidando com esses assuntos na"o 
creem tratar-se de limitacCes que comprometam a utilidade desses indica- 
dores como instrumentos de avaliacSb de grupos de pesquisa. 

Cumpre, nesse momento. trazer a discussao mais proximo ao nosso 
meio. De que nos serve isso tudo? 

Ha inicialmente que comentar as fontes de informacoes que nos po- 
deriam servir. Como e sabido, o Current Contents inclui poucos periodicos 
brasileiros. Ja o Citation Index inclui todas as publicacOes citadas nas revis- 
tas listadas. Na pratica, menos de 10% das revistas cientificas brasileiras 
identificadas por levantamentos da CAPES e do IBICT aparecem no Cita- 
tion Index, o que significa que, se este indice capta bem o que circula fora 
do Brasil ou entre os autores das poucas revistas brasileiras indexadas,ele 
deixa de lado a massa de trabalhos que so circulam em ambito nacional 
(ver Capitulo III da Terceira Parte deste volume.) 

A melhor informactfo sobre nossa produca"o cientifica universitaria 
vem dos relatorios da pos-graduacSo encomendados pela CAPES. Trata-se 
de um dado'bruto, incluindo todos os titulos citados pelos cursos. Os con- 
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troles de qualidade sSo estabelecidos a posteriori, atraves de criterios de 
avaliaga-o dos periodicos citados. Todavia nSo ha, em um horizonte de tem- 
po razoavel, qualquer possibilidade concreta de gerar um mdice de cita- 
coes. 

Se a inexistencia de tal mdice para a Iiteratura brasileira nao inclui'da 
no Current Contents e uma limitacao seria, um outro aspecto torna a ques- 
tffo algo distinta. Na verdade, grande parte dos objetivos aterididos por 
contagens deste tipo sa"o estritamente comparativos. Contar publicaccfes 
nos permite dizer quern produz mais artigos que atingem certos Iimiares de 
qualidade. Nos locais de lideranca mundial da ciencia, onde o fluxo de pu- 
bbcacQes 6 abundante, o poder de discriminaca-o dos indicadores aumenta 
com o uso de criterios mais n'gidos de inclusSo. Nesses casos, observamos 
que a contagem do total de publicacOes nffo se correlaciona com outros in- 
dicadores de excelencia. 

Mas no caso do Brasil, onde e muito mais ralo o fluxo'de publica- 
cOes. temos que pensar em indicadores com poder discriminatorio em dife- 
rentes patamares de desempenho. £ apropriado, por exemplo, comparar- 
mos a Economia da PUC/Rio e a da USP pelo niimero de artigos em revis- 
tas citadas no Current Contents. Esse talvez seja o indicadormais discrimi- 
nante para esses cursos, que estao dentre os melhores do pais. NSo obstan- 
te, exarrunando os cursos mais modestos e,principalmente,os menos con- 
solidados, notamos que sua contribuicSo para estes mesmos periodicos e* 
nula, com raras excecCes. Ja o numero total de pubbcacSes - pesadamente 
mfluenciado pelas publicac6es em periodicos locais e sem o menor conso- 
le de quabdade - e significativamente diferente de zero em qualquer um 
deles. E provavel que, nesse patamar, seja melhor centro de pesquisa aque- 
le que produz significativamente mais pubbcacSes de qualquer qualidade. : 
A utilizaca-o de um indicador mais seletivo excluiria justamente as public a- 
cSes que discriminam esses cursos. 

E de se notar, contudo, o uso reticente que e dado a esses metodos 
quantitativos. Voltaremos a discuti-los.mais adiante, quando examinarmos 
o sistema de avaliacao da CAPES, a unica instituicffo a trata-los de forma 
sistematica. 

Ao concluir esta secffo, vale lembrar que a avaliacao por pares e a 
cientometna sSo casos polares. Na verdade, os exemplos mais interessantes 
de avabafa-o combinam, de alguma forma, os dois metodos. 



5. A experiencia international 

Antes de examinar aiguns casos ilustrativos, vale a pena discutir ques- 
tOes relativas ao grau de institucionalizaca-o do processo avahativo. De fato, 
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ha processos de avaliacffo que, de tSo informais e mesclados com outros 
procedimentos, podem passar despercebidos. Por exemplo, fundacQes fi- 
lantropicas como a Fundacao Ford e a FundacSb Rockefeller utilizam 
como administradores das suas dotacOes de pesquisa, indivfduos cujo curri- 
culo academico nada os inferioriza em relacSo aos pesquisadores financia- 
dos. Para todos os efeitos, sao pares aceitos como tais, podendo mesmo, 
em conversances informais, oferecer sugestOes tecnicas de valia. Ao mesmo 
tempo, essas entrevistas permitem formar jufzos corretos e exph'citos do 
andamento da pesquisa. 

No outro extremo, temos os procedimentos utilizados na selecffo 
dos artigos a serem publicados nos periodicos mais respeitados. Aqui, julga- 
dor e julgados nSo conhecem suas respectivas identidades. O parecer e en- 
viado pelo editor da revista, obuterando a assinatura do autor. parece- 
rista, por sua vez, recebe um original nao assinado. Procedimento equiva- 
lente e utilizado nos concursos de ensaios e monografias. 

Em boa medida, o grau de institucionalizaca'o dos processos de ava- 
baca"o tern a ver com o que se avalia. Avaliar o processo cientifico e algo 
vago. Na pratica, avaliam-se pesquisadores, projetos de pesquisa, grupos, 
departamentos, cursos. propostas etc. Ademais, pode-se avaliar a proposta 
ou o resultado, isto e, ex ante ou ex posto facto. 

Mesmo nos pai'ses mais avancados cientificamente, a maioria dos pro- 
jetos de pesquisa sa"o avaliados ex ante. Isso tern sido objeto de fundadas 
cn'ticas, ja que o produto final e mais facil de ser avaliado e o laudo obtido 
mais confiavel. . 

A tendencia mais usual e dar um grau maior de formalizacSb as ava- 
liacCes individuals, seja de pesquisadores, seja de propostas de pesquisa. Es- 
te e o sistema dos comites de consultores que recebem propostas dentro de 
normas padronizadas. Ja os grupos de pesquisa e as instituicOes podem, em 
muitos casos, ser avaliados sem periodicidade fixa.sem formatos pre-deter- 
minados e por jui'zes recrutados ad hoc. Ha igualmente diferencas associa- 
das a pai'ses. A Inglaterra tern uma tradicao mais longa de avaliacffo, mas 
adota geralmente procedimentos pouco formalizados. Ja nos Estados Uni- 
dos ha uma superabundancia de sistemas institucionalizados,mas nem sem- 
pre piiblicos, com comites de pares e farto uso de bibliometria. 

Examinamos em seguida aiguns exemplos' de avaliacSes, escolhidos 
pela sua importancia. e variedade. Nosso interesse e na"o so apresentar 
exemplos que ilustrem a gama de modalidades de avabaca"o,como tambem 
ilustrar diferencas no objeto da avaliacao, ja que sSo julgados tanto proje- 
tos como instiruicOes. Mostramos inicialmente o sistema americano de ava- 
liacao de cursos de pos-graduaca"o. Depois, os mecanismos de selecffo de 
projetos de pesquisa individuals na National Science Foundation, seguido 
de um sistema holandes, tambem de selecao de projetos. Finalmente, dis- 
cutimos um interessante metodo comparativo para a avaliacao de progra- 
ms ou instituicCes individuals. 
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6. As avaliacoes da pos-graduacao americana 

A primeira tentativa de avaliafffo conjunta das universidades ameri- 
canas deve-se a Hughes e data de 1928. Todavia, os grandes avancos foram 
feitos por Alan Cartter em 1966 e Roose & Anderson em 1970. Desde en- 
tSo, inicia-se uma seqiiencia prodiga e pluralista de avaliacCes de cursos e 
universidades, tomando conhecidos nomes como Astin, L. Solmon emui- 
tos outros, associados a uma tradigao de avalia?Cies baseadas na reputa- 
9SO dos cursos. artigo de Judith Lawrence e K. Greene (1980, p. 17) 
contem uma bibliografia com 221 titulos de artigos e livros sobre a expe- 
riencia americana com analises de reputacffo - alguns apresentando avalia- 
cCes, outros criticando ou comentando (Lawrence, 1980). 

A essencia desses procedimentos consiste em pedir a um grupo de 
professores universitarios que coloquem cursos ou universidades em ordem 
decrescente de sua excelencia, tal como cada um as percebe. Estas classifi- 
cafo'es sao consolidadas em escalas que permitem hierarquizar os cursos. 

Note-se que ha dois tracos marcantes nesse processo. Em primeiro lu- 
gar, os professores na"o tern acesso a qualquer material ou informacao adi- 
cional sobre o que estSo julgando. Sua apreciacao refletira estritamente a 
reputafSo que formaram previamente. metodo visa tSO somente captar 
uma ideia consolidada de hierarquia de reputacoes. 3 

Em segundo lugar, os paineis de avaliacao sao formados por professo- 
res tipicos da me'dia enao por aqueles que poderiam ter sido escolhidos pe- 
lo maior peso de sua opiniao. interesse na"o esta no julgamento docien- 
tista mais destacado,mas no docientista me'dio. 

£ de se notar o elevado grau de consistencia encontrado nas compa- 
racOes entre hierarquias geradas em pesquisas diferentes, bem como com 
outros indicadores de excelencia academica, o que sugere que as medidas 
captam dimensoes estaveis e bastante invariantes em relafSo ao que me- 
dem. Apesar de todos os aperfeifoamentos e modificafSes introduzidas ao 
longo do tempo, o resultado surpreendente e que as instituicoes situadas 
no topo da piramide pouco mudam. Praticamente as mesmas 50 institui- 
qOes reaparecem com 58 anos de intervalo. 

As medidas que buscam coisas como a excelencia academica, o pres- 
tJgio e a produtividade 'cientifica dos programas podem ter correlacSO en- 
tre si de ate" 0,99. Em outras palavras, hi um conjunto de dimensoes de 
qualidade e status que parecem ser altamente convergentes (Lawrence e 
Green, 1980, pp. 3, 19 e 20). Esse e" o caso, sobretudo, do volume de pu- 
blicagoes, do presti'gio dos professores e dos indicadores de recursos mate- 
riais e humanos. 

No decorrer das muitas avaliafSes realizadas foi possivel identificar 
importantes fontes de distor^Ses e ruidos, ate" certo ponto evitaveis: ex-alu- 
nos supervalorizam suas universidades de origem ; professores supervalori- 
zam suas instituicGes; departamentos muito grandes e antigos tern mais 
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probabilidade de ter seus ex-alunos nos paineis de avaliadoresjinstituigoes 
mais distantes dos tradicionais centros universitarios s2o menos conhecidas 
e, portanto, subestimadas. 

O proprio Cartter, o mais cuidadoso e experimentado desse grupo, 
advertia acerca do carater disciphnar desse processo de avaliacffo. So e pos- 
sivel, na realidade, avaliar-se cursos ou departamentos. Assim, as "quimi- 
cas" estatfsticas, que permitem agregar dados para avaliar universidades 
como um todo, nSO mereceriam qualquer conSanfa. Mas nem por isso es- 
sas agrega^Ces deixam de ser feitas. 

O mais grave e que somente os melhores programas aparecem. Ou- 
tros menos destacados sequer sao julgados ou seus resultados nSo merecem 
confianca. Os resultados, portanto, servem mais para referendar as posicGes 
tradicionais de um clube privilegiado do que a maioria. Nesse senudo, tern 
um efeito conservador de preservar o status quo, ja que esses resultados 
terminam tendo peso na alocacSO de recursos e escolhas dos estudantes. 

£ preciso tambem nSO se iludir com o aparente rigor dos niimeros. 
Entre o primeiro, o segundo e o terceiro cursos, pouca diferen9a real se po- 
de atribuir. Apenas pode-se afiangarverdadeiras diferen9as quando ha uma 
significativa distancia entre duas instituicGes. 

Outro ponto de magna importancia e saber o que se esta medindo. 
Em geral, tais estudos medem a excelencia dapesquisa produzida e a repu- 
tacffo dos professores. Sobre a qualidade do ensinonada se diz, exceto em 
alguns poucos estudos em que isso e explicitamente buscado. 

Aiem de nada dizer sobre instituicOes menores, toda tradi^ao e esfor- 
90 avaliativo desses estudos se concentram na p6s-graduaca"o. Na verdade, 
portanto, e mais uma avaliaca'o da pesquisa que do ensino. 

A guisa de conclusao, podemos dizer que desse enorme esforfo ame- 
ricano deriva um conjunto de resultados em que se sobressai a forte consis- 
tencia na identifica9a"o dos mais destacados grupos de pesquisa. Sao resul- 
tados importantes e muito uteis, desde que neks na"o se busque mais do 
que isso. Com eles ficamos sabendo quern chegou ao topo e nisso tem-se 
confian9a. Em particular, avaliam-se apenas os melhores, apenas a pesqui- 
sa e apenas a pos-graduagSo. 



7. O modelo da National Science Foundation 

' Sendo a principal fonte de financiamento para pesquisas do pais de 
maior produfao cientifica do mundo, a National Science Foundation aca- 
ba tomando-se uma referenda inevitavel.E interessante notar que seu cor- 
po de funcionarios permanentes e muito pequeno: alguns funcionarios 
administrativos e um' griipo pequeno de renomados cientistas. O julgamen- 
to das propostas individuals, nessa instituifao, e realizado por jufzes exter- 
nos, cientistas de boa reputafSo. Esses cientistas recebem propostas na sua 
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especialidade ou subespecialidade, emitindo urn parecer e uma nota final. 
Os pareceres sao reunidos e examinados em seuconjunto pelos "cientistas- 
burocratas" da propria NSF, que emitem urn julgamento final, aprovando 
ou nffo a proposta, isto e, confirmando ou nao o parecer conclusivo dos 
jui'zes. (Em algumas areas esses procedimentbs sSo complementados por 
paineis externos de cientistas, que tambem opinam sobre as propostas). 
Mas sabe-se que quase sempre o "pesquisador-funcionario" da NSF ratifica 
o julgamento do consultor externo. . 

Ha urn ponto metodo logic amente- crftico nesse processo. Para que 
os julgamentos individuals sejam comparaveis, e necessario que os criterios 
dos consultores externos tenham o mesmo nivel de rigor ou exigencia. Na- 
turalmente, o papel dos jui'zes internos da NSFe fazer essa compatibiliza- 
ca"o. Todavia, isso so funciona se a descalibragem entre consultores for ape- 
nas ocasional. Se esta fosse endemica ou cronica. as notas de nada servi- 
nara. Restaria a analise tecnica e a substantia do parecer, mas o volume de 
trabalho para o exame de cada caso tornaria inviavel a operaca"o do progra- 
ma sem grandes equipes. 

E de se notar que, de fato, parece haver consistencia nos padrOes dos 
jufzes, o que pode ser verificado pela elevada taxa de confirmaca'o dos jul- 
gamentos dos consultores externos. 

Contudo, e tambem oportuno registrar que justamente o mais cen- 
tral e visi'vel sistema de avaliacffo por pares tern sido objeto de acusacCes 
candentes, gerando uma movimentada controversia, centrada nos editorials 
da revista Science. 

R. Roy enfatiza, alem dos pontos tratados anteriormente nesse en- 
saio, as questSes de escolha dos pares, a falta de possibilidade de apelo, a 
elevada margem de erro do sistema e o excesso de tempo mobilizado para 
preparar propostas de pesquisa. Vale a pen a rever esses pontos, por se re- 
ferirem a questOes que em muito extrapolam problemas peculiares a Natio- 
nal Science Foundation. 

Em pesquisa recente, Cole, Cole e Simon (1-981) mostram que hi 
uma margem de erro da ordem de 25% nas decisOes da NSF. Por virem 
de urn trabalho metodologicamente bem cuidado, niimeros ta"o elevados 
provocam consideravel mal-estar, tal como o documentado pela prodiga 
troca de cartas da Science. 

Pela analise dessa pesquisa, parece que e na "loteria" da escolha de 
consultores que residem as divergencias de laudos, ja que, nos seusproce- 
dimentos, Cole e seus associados submetem os projetos julgados pela NSF 
a novo julgamento, por outros gares, derivando dai a margem de 25% de 
desencontro. De fato, ha o problema de traducffo diferente das preferen- 
cias - "bons" e "excelentes", por exemplo, sSo duas maneiras legi'timas 
de mostrar aprovacao, mas podem, no calculo final das me'dias, significar 
a diferenca entre aprovacao e rejeica"o. Todavia, como os proprios autores 
indicam, se realmente ha uma margem de enganos e equivocos resultantes 



162 



da compreensa"o inadequada de instrucOes, estanffoe a fonte principal das 
divergencias. No fundo, ha diferencas de percepcOes acerca do que 6 boa 
ciencia e acerca de prioridades. 

Na verdade, a posicffo de Cole na"o pode ser tomada simplesmente 
como uma acusacSti ao sistema de ava!iaca"o por pares, mas, sobretudo, 
como uma demonstracffo de que o consenso acerca do que e prioritario ou 
do que e boa ciencia e inevitavelmente parcial. A ciencia tratacom o des- 
conhecido e.consequentemente, deve conviver com uma area de penumbra 
nas suas decisOes taticas e estrategjas. * 

Por outro lado, e necessario contextualizar esses resultados. Tal mar- 
gem de erro e tambem funca"o da natureza dos candidatos as dotacOes do 
NSF. Quanto mais variado for o nivel de qualificaca'o dos candidatos que 
se apresentam,menor a margem de divergencias entre jui'zes diferentes. Le- 
vando ao extremo - apenas para facilitar a compreensSo — entre uma pro- 
posta de um Premio Nobel e outra de um estudante de uma instituicffo me- 
diocre, e de se imaginar que os jui'zes tenham pouca dificuldade de concor- 
dar na identificafffo da melhor. As dificuldades surgem nas avaliafOes de 
projetos de nivel intermediario. 

Podem os pensar que se esses mesmos jui'zes da NSF estivessem ava- 
liando propostas, digamos, do CNPq, a percentagem de erro seria menor do 
que os 25%. Nao ha diividas de que os nossos pesquisadores apresentam 
uma margem maior de propostas pouco convincentes ou com equivocos fa- 
cilmehte detectaveis,isto e, que a dispersao da qualidade e maior. As diver- 
gencias entre jui'zes, nesse caso, concentrariam-se na faixa das pesquisas 
aprovadas, nSo tendo portanto conseqiiencias praticas. 

Contudo, como aponta R. Roy,na"o devemos deixar de ver com cau- 
tela a dimensSo de arbitrariedade presente no processo de escolha dos con- 
sultores. Ja que "cada cabeca e uma sentenca" e selecionar corretamente 
os consultores colabdra para a obtencffo dos resultados desejados, esse pro- 
cesso de escolha deve ser objeto de muito euidad'o. 

Roy traz tambem a discussa"o o excesso de tempo requerido dos cien- 
tistas para preparar projetos. De fato, se ha divergencia de opiniQes, quern 
apresenta mais propostas maximiza as chances de ser financiado. Suas esti- 
mativas indicam que os melhores cientistas americanos gastam entre um 
quarto e metade do seu tempo ou preparando ou julgando propostas (mais 
proximo da metade para os mais eminentes). Esse argumento.n a verdade, 
e menos uma'acusag3o ao julgamento por pares do que ao sistema de finan- 
ciamento de pesquisas baseado em projetos detalhados. • 

Finalmente, haveria que mencionar a ausencia de mecanismos de re- 
curso as decisDes dos paineis. Isso na"o e uma caracteristica necessaria do 
sistema. Contudo, e muito usual, inclusive na NSF. Essa incapacidade do 
sistema de detectar e corrigir erros grosseiros e geralmente exemplificada 
com o caso do pesquisador que teve sua proposta recusada por na"o incluir 
entre os signatarios um famoso pesquisador do mesmo departamento. A 
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suspeita de que poderia haver algo errado se este nome na~o figurasse e,em 
princi'pio, justificada. Todavia, a acusaca"o e de que nao houve mecanismo 
de correca"o para retificar o julgamento negativo,jaque tal pesquisador ha- 
via morrido dois anos antes! 

Nao ha duvidas de que tais cn'ticas a NSF na"o sa"o infundadas. sis- 
tema erra, como devem errar todas as variantes adotadas pelo mundo afo- 
ra. Acontece, contudo, que outras alternativas nao se revelaram melhores. 
As opcOes apresentadas na Science na"o escapam de cn'ticas semelhantes. 



8. O sistema interativo holandes 

A agenda holandesa de financiamento a pesquisa lan$ou urn novo e 
complete sistema de julgamento de propostas que esta em operacSo na 
area de fi'sica pura. Vale a pena analisar suas principals caracteristicas, ja 
que estas respondem a tentativa de evitar as limitafCes freqOentemente en- 
contradas nos sistemas mais convencionais. 

Alem de fi'sicos, o sistema tern como juizes,quimicos,matematicos 
e astronomos. Mais ainda, inclui necessariamente dois estrangeiros. A esse 
grupo de consultores pede-se que comentem as propostas em seus meritos, 
interesses e limitacoes intrfnsecas. Nao Ihes e perguntado se o projeto deve 
ou nSO ser financiado — so quern ve todas as propostas tera uma visffo de 
conjunto que permits comparacCes. 

Esses pareceres. sem identificacSo dos autores, sao enviados aos pro- 
ponentes da pesquisa para que tenham oportunidade de comentar ou res- 
ponaer as cn'ticas. De posse de tpdo esse material, o juri da notas e hierar- 
quiza as propostas. com base nos objetivos do trabalho, sua metodologia 
e qualidade. 

A decisSo final de financiar ou na"o permanece uma prerrogativa da 
diretoria da agenda. Na realidade, contudo, e raro deixar de haver um con- 
senso entre os membros do juri. Na pratica, confirma-se sempre a indicagffo 
desse juri. 



9. O metodo dos indicadores parciais convergentes 

Irving e Martin, pesquisadores da Science Policy Research Unit 
(SPRU) da Universidade de Sussex, vem reaiizando varios estudos de ava- 
liafao de institutes individuais baseados na estrategia de utilizar um nu- 
mero grande de indicadores parciais. Como cada um deles pode estar 
sujeito a erros, nao seria confiavel basear julgamentos finais em criterios 
unicos. Mas, no seu conjunto, eles podem apontar para conclusoes que se- 
ra"o tanto mais robustas quanto mais se mostrarem convergentes os diferen- 
tes indicadores. 
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Outra caracten'stica desse me'todo e a preocupagao de comparar 
apenas instituicoes rigorosamente da mesma area e, se possivel, que te- 
nham equipamentos comparaveis. 

Vale a pena ilustrar seus procedimentos recapitulando um estudo 
recente desses autores, contratados para avaliar o telescopio Isaac Newton 
do Observatorio de Greenwich (Irving e Martin, 1983). 

Sua estrategia inicial foi identificar tres outros observatorios que ti- 
vessem telescopios oticos de tamanho comparavel (Cerro Tololo, Kit Peak 
e lick). Em seguida, levantaram todas as publicafoes de cada observatorio 
no pen'odo considerado. Estas listas foram entffo complementadas com es- 
timativas de produtividade per capita, tabulagoes de citafoes destas publi- 
cafoes (atraves do Citation Index) e com os artigos citados muitas vezes. 
Foram tambem estimados os custos de producfo de cada artigo, a partir 
dos orcamentos das instituigoes. 

Paralelamente, foram ouvidos os pesquisadores da area, que opina- 
ram sobre os meritos e limitagoes de cada um dos observatorios. Esses 
pesquisadores foram questionados acerca das diferenfas, dificuldades e tra- 
jetorias das instituicoes. 

estudo identificou assim uma significativa desvantagem de Green- 
wich em rela^ao a varios de seus congeneres. Suas publicacoes eram muito- 
menos freqtientes e isso nffo era compensado por um niimero maior de ci- 
tacSes. custo por pubiicafao tambem era superior ao dos outros. 

Os cientistas consuhados confirmaram esse desempenho mais fraco 
e apontaram suas causas. Revelou-se que, mesmo antes de ser construi'do, 
ja se sabia ser inadequado o local — praticamente dentro de Londres - pe- 
las mas condi$oes de visibilidade decorrentes do clima e da localizagao. 
Mais ainda, declararam que, sendo uma "repartifSo publica", Greenwich 
oferecia condicSes de trabalho n'gidas e burocratizadas, em comparacao 
com instituicSes universitarias. Sua instrumentafao complementar tambem 
era deficiente. 

A publica9ao do relatorio gerou uma rea^ao irada do seu antigo dire- 
tor, que escreveu a revista Social Studies of Science defendendo-se e con- 
tra-atacando os dois autores (Smith, 1983). 

Nao nos interessa, particularmente, a H evolucao da disputa e sim 
exemplificar a utihzaca*o engenhosa de: 1) comparacoes entre instituifQes 
similares; 2) o uso de publicacoes e suas citajSes com o indicador de pro- 
dutividade; 3) o uso de julgamento de pares. Parece bastante razoavel acei- 
tar o aumento de confianja nos resultados quando se observa convergencia 
dos indicadores parciais. 



10. A avaliacao da pesquisa no Brasil 

Para um pais de fraquissimas tradifoes cienti'ficas, o Brasil ate que 
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na"o esta mal em termos de avaliacao de pesquisa. Ha urn bom cqmeco e 
urn aceitavel grau de capitalizaclo da experie*ncia que vai sen do adqulrida. 

Como panorama geral, observamos que as quatro grandes agendas 
ligadas a pesquisa e a pos-graduacao - CPNq, CAPES, Fiiiep e FAPESP 
— tern sistemas razoavelmente institucionalizados e com um mimero de 
previsibilidade nos seus resultados. Em contraste, agendas setoriais ou ins- 
tituicSes na"o especializadas em apoio a ciencia tern procedimentos mais 
eniticos. 

Existe uma peimanente e ubi'qua disputa de poder entre burocracia 
e academia. Estes conflitos podem ocorrer, em sua forma mais pura, nas 
detisCes reivindicadas simultaneamente por pesquisadores e administrado- 
res sem formaca"o cientifica. Contudo, i mais frequente a intermediacao 
das instancias tecnicas das agendas. Enredam-se neste litigio, pessoas que 
ha muito tempo lidam com assuntos de fomento a ciencia e tambem uma 
categoria algo indefinida de pesquisadores, que se vinculam a burocrada 
das agendas e tem suas lealdades e identidade profissionais repartidas 
entre a academia e a agenda a que pertencem. 

Adiante examinaremos os procedimentos de tres das quatro maio- 
res agendas, deixando a CAPES para um capitulo a parte, face a existencia 
de um estudo substantial sobre seu processo de avaliaca'o. Como mencio- 
nado, os procedimentos destas agendas esta"o, em boa medida, sintoniza- 
dos com as praticas usuais e respeitadas nos paises cientificamente madu 
ros. Algumas, no entanto, esta"o aquem do que seria desejavel e mesmc 
possfvel no nosso nivel de desenvolvimento tientffico. De fato, propos- 
tas para seu aperfeicoamento sSo freqiientes e muito rui'do e produzido 
na sua discussa'o. 



1 1 . Os Comites Assessores do CNPq 

Tanto por ser a mais antiga agenda de fomento a ciencia quanto por 
seu papel.oficial de coordenador do Sistema Nacional de Ciencia e Tecno- 
logia, o CNPq tem uma posigao muito central. 

Ate meados dos anos 70, seus m&odos iniciais de triagem deprojetos 
na"o diferiam dos adotados usualmente: baseavam-se em jufzos informais de 
um grupo limitado de cientistas transformados em admirustradores, que se 
valiam, quando necessario, de pareceres de colegas." Como resultado de 
uma reformulacao interna, foram criados os Comites Assessores (CAs), 
compostos de grupos permanentes formados por cientistas com mandatos 
peri6dicos e correspondendo a cada area do conhecimento. Desde enta"o, 
o funcionamento do CNPq tem sido definido em termos da divisa"o de res- 
ponsabilidades com os membros dos CAs. Atem disto, existe ainda um 
Conselho Cientifico e Tecnico que, em princi'pio, traca a poh'tica geral 
do Conselho e seleciona os integrantes dos comites assessores. 
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Os CAs tem total poder decisorio na avaliacao das propostas. Sua 
palavra i praticamente soberana. Dentro dos orcamentos disponi'veis, o 
CAs selecionam as melhores propostas e deixam suas indicates para se- 
rem implementadas pela m^quina do CNPq. 

funcionamento desse sistema merece varias observa?oes. Em 
primeiro lugar, os CAs nao se envolvem muito com os detalhes financeiros 
dos projetos, que ficam por conta da administracao do CNPq. Isso, em 
princi'pio, parece correto, embora uma melhor articulacao entre os CAs 
e a adrm'nistrafao pu desse ser util em muitos casos. 

A total discrecao dos CAs na alocacao dos recursos tende a tornar 
os seus pareceres excessivamente laconicos e pouco elucidativos. O CA 
nao se sente obrigado a justificar-se perante o CNPq. A indicacao dos 
seus membros 6 o endosso da confian?a que ex ante desfrutam. 

De fato, a autonomia dos CAs deriva de um princi'pio saudavel, 
que certamente deve ser defendido. Todavia, na pratica, essa autonomia 
tem um aspecto negativo: uma certa desatencao para com os candidatos 
acerca das justificativas tomadas. Nao esquejamos o carater educativo 
dessas comunica^oes. DecisSes tomadas a portas fechadas e cujas razSes 
nao sao mais adiante explicitadas tem menor legitimidade. 

Como qualquer outro sistema que manipula recursos substanciais, 
o CNPq e objeto de cn'ticas. Nao cabe aqui proceder a uma avaliacao do 
CNPq, mas ta"o-somente identificar pontos controvertidos de seu sistema 
de avaliafao. 

Muitas queixas referem-se a formafao de igrejinhas e ao elitismo. 
Ainda que o sistema de rotacao bianual dos consultores reduza a forma- 
cao de grupos de interesse e de sistemas fechados, o fato de o proprio 
sistema gerar novos nomes para as substitutes pode ter os seus vicios. 

As panelinhas e igrejinhas sa"o acusacOes difi'ceis de aceitar ou refutar. 
Em uma comunidade cientifica de porte limitado como a nossa, realmente 
na"o ha muitos figurantes destacados. E inevitavel que os mesmos nomes 
reaparecam constantemente. Nao se pode a priori afirmar a existencia de 
bons nomes excluidos ou de incompetentes participando das benesses da 
instituicao. Sabemos que em maior ou menor grau isso ocorrera; so nSo sa- 
bemos com que frequencia. 

Mas afirma-se que competencia 6 funcao de oportunidades. Cria-se 
um ci'rculo iricioso ao excluir-se os que nao se apresentam tao bem nos 
concursos. Por na"o serem beneficiados com recursos, na"o adquirirao a 
experiencia necessaria para competir em igualdade de condicoes. 

As maiores duvidas quanto ao funcionamento do CNPq, todavia, 
nao estao no funtionamento intemo dos CAs, mas nos pontos de tangencia 
destes comites com o restante da instituicao. Na"o restam duvidas de que 
os CAs tem autoridade; talvez devessem mesmo estar mais atentos as justi- 
ficativas de suas decisSes. A diivida se refere a uma excessiva compartimen- 
tahzagao das suas esferas de influencia: poder total sobre a quota de recur- 
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sos que recebem e nenhuma influencia sobre a poh'tica cientifica que gera 
as regras do jogo e determina as quotas e rubricas onde se pode gastar. Em 
urn sistema amadurecido e bem azeitado isso na"o seria problema maior. 
Contudo, em um estagio de transi$ao e redefinigoes como o que prevalece 
hoje, o numero de arestas e pontos duvidosos e excessivo. Mais ainda, essa 
divisa"o estanque e artificial e disfuncional, atinguido detalhes como divisao 
de gastos entre bolsas e auxilios etc. Quem lida com as propostas esta em 
posigao privilegiada para discutir poh'ticas de apoio a sua propria area. 

Um ponto muito delicado nesta convivencia e' a medida que os 
CAs sao utilizados para o financiamento da ciencia brasileira. Claramente, 
o CNPq nffo canaliza todos os seus recursos desta forma, operand o ainda 
outras categorias em que as decis5es sa'o geradas pela sua propria adminis- 
tragao. Todavia, essa distribuigao entre programas internos e CAs e inevi- 
tavelmente arbitraria e consequentemente, controvertida. Os funcionarios 
da instituicao disputam com os assessores da comunidade a administracao 
dos recursos do orgao. 

Os comites assessores do CNPq produzem periodicamente asAvalia- 
goes e Perspective. Trata-se de uma colecao de avaliacoes, cobrindo todas 
as £reas do conhecimento. Nao sa'o avaliagoes de programas ou grupos in- 
dividuals, mas do estagio de desenvolvimento da area como um todo, com 
eventuais comentarios que individualizam alguns exemplos. Observa-se, de 
area para area, uma inevitavel flutuacao na qualidade desses ensaios. 



12. A tradicao da FAPESP 

sistema da Fundagao de Amparo a Pesquisa de Sao Paulo tern uma 
boa reputafao no que tange a sua estrutura e funcionamento. Inicialmente, 
as propostas sa'o enviadas para consultores externos (da comunidade cientf- 
fica) para que apresentem por escrito seus comentarios. Acompanhadas de 
seus respectivos pareceres, estas propostas sa'o entao apreciadas, em seu 
conjunto, por um comite de consultores da area, convocado pela FAPESP. 
Deste grupo emana a decisao final de aprovar ou recusar um projeto. 

Note-se a logjca da divisao de trabalho entre os "pareceristas" e o 
comite. Na verdade, tratam-se de duas etapas diferenciadas e que merecem 
atencao e talentos diferentes. 

A revisa"o ticnica de uma proposta 6 mais bem feita quando realizada 
por cientistas que desenvolvem linha de trabalho suficientemente proxima 
do t6pico da proposta. Cada parecer, idealmente, requer um volume alen- 
tado de trabalho, na"o sendo possivel que poucos se encarreguem de rever 
em profundidade um numero grande de propostas. Os pareceres, portanto, 
nao sa'o imediatamente comparaveis entre si, ja que sa'o confeccionados por 
pessoas diferentes. Nao ha formulas faceis de se comparar juizes. 

Por outro lado, um comite de pares com o ni'vel de eminencia acade- 



mica desejavel e com a visSo de conjunto requerida, dificilmente poderia 
dispor de tempo para examinar as propostas uma a uma e entrar nos seus 
me'ritos tecnicos ou metodologicos. Mas ainda, cada "sub -sub -area" tem 
os seus meandros e segredos, sendo impossivel para qualquer indivfduo 
- ou mesmo para um pequeno grupo — conhecer a intimidade de cada 
tema, de modo a identificar me'ritos ou fraquezas. Assim,inevitavelmente 
havera um resfduo considerdvel de enos e equfVocos nesses julgamentos 
por comites auto-suficientes em seu trabalho. 

sistema FAPESP, tal como outros existentes alhures, combina o 
parecer tecnico individual com a visao de conjunto do grupo de pares. 
Inicialmente, os consultores convocados dao seu parecer mais cuidadoso 
e bem fundamentado sobre cada projeto individualmente. comite se 
reune mais adiante e louva-se sob re tu do nesses pareceres para o julgamento 
comparativo, tarefa em que maior visao de conjunto e exigida. 



13, A avaliagao dos tecnicos da FENEP 

Pela magnitude dos recursos mobilizados, pela total dependencia da 
big science brasileira aos financiamentos por ela concedidos e pelo carater 
institucional do seu apoio, sobretudo a grupos novos, a FINEP foi prova- 
velmente a agenda de maior expressSb em C& T na decada de 70. Sob seu 
apoio financeiro estabeleceram-se muitos dos grupos de melhor reputacao 
hoje. 

Ao contrario dos sistemas que delegam grande parte do processo de 
avaliagao a pares da comunidade cientifica, a FINEP utiliza-se predomi- 
nantemente do seu proprio pessoal tecnico. Para isso dispoe de um amplo 
quadro de pessoas, geralmente recrutadas na comunidade academica. 

procedimento usual consiste em alocar um ou mais tecnicos para 
examinar cada projeto. Esses te'cnicos preparam a sua analise que e' entao 
submetida a diretoria para o chamado enquadramento, a primeira selecffo. 
Em seguida, os projetos enquadrados sao objeto de uma analise mais apro- 
fundada, sendo entSb novamente submetidos a diretoria para aprovacao. 
Em muitos casos, para auxiliar o julgamento interno, dirimir dtividas ou 
lidar com casos mais dificeis, sa"o buscados pareceres externos na propria 
comunidade academica. 

A observagao na"o sistemMca sugere que a FINEP tende a escolher 
consultores de excelente reputacao profissional. Todavia, na"o ha crit^rios 
exph'citos para essa escolha, que depende principalmente de decisoes das 
chefias intermediarias. Tratando-se de uma escolha ad hoc, n£o ha garan- 
tias de que na*o seja influenciada pelo interesse do tecnico de ver confirma- 
das suas preferencias. , 

Os procedimentos de avaliacao de projetos da FINEP foram objeto 
de uma tese de doutorado (M. Carakushausky, 1982). Nesta tese a autora 
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toma 71 projetos julgados pela instituicao e reexamina o processo de julga- 
mento. Tais projetos - dos quais 45 foram aprovados - representam uma 
amostra estratificada das diferentes areas de conhecimento financiadas pela 
agenda. 

Como variavel dependente, tomou-se a relacao entre os recursos pe- 
didos e os concedidos. Assim, obtem escores maiores aquelas instituicoes 
em que os pedidos sao atendidos em maior grau. 

Com base na literature da area, 35 criterios de avaliacao foram sele- 
cionados. Em analise estatistica subsequente, estes foram agrupados 
em quatro "m£.;rofatores": relevancia do projeto, credibilidade daequipe 
volume de producao cientifica e condicoes cientfficas e institucionais do 
projeto. 

Sobre a avaliacao dos projetos foram entrevistados 17 pesquisadores 
da Umversidade Federal do Rio de Janeiro e 20 analistas da FINEP, a par- 
tir do que, foi possi'vel atribuir notas a cada projeto dentro das wcalas e 

dimensSes definidas. 

Com esses elementos, foram realizados exercicios de correlacao par- 
cial, associando o m'vel de financiamento aos escores nos quatro fatores 
Em outras palavras, estar-se-ia implicitamente perguntando em que medida 
os escores gerados atraves da analise dos projetos e com o auxflio das en- 
trewstas explicariam o nivel de financiamento obtido. Se os processos 
de julgamento da FINEP fossem arbitrarios ou excessivamente eivados 
de ruidos, sena de se esperar uma associacao fraca. Pelo contrario, correla- 
coes altas significam consistencia de julgamento e validacao dos criterios 
extraidos da literatura. 

_Os resultados confirmam a segunda Iiipotese. Os coeficientes de cor- 
relacao para a producao cientifica dos doutores do grupo e para a relevan- 
cia do projeto sa-o respectivamente 0,37 e 0,26. (Note-se que o modelo e 
diferente e portanto, os resultados nao sffo compativeis com os da NSF ci- 
tados anteriormente). ' 

Em outras palavras, verifica-se que obtem mais recursos, aqueles 
grupos que exibem cum'culos com maior mimero de publicacoes e que 
escolhem temas considerados mais relevantes. 

Entrando mais nos detalhes da analise, verifica-se que os fatores 
que explicam a aprovacao sffo diferentes dos que explicam a rejeicao Bons 
orcamentos e resultados preliminares, por exemplo, ajudam a aprovar 
enquanto que revisoes bibliograficas pobres e desarticulacSo na progra- 
macao de pesquisa do grupo condenam outros projetos. 

Esse e urn resultado de algum interesse. Nao sao poucas as acusa- 
coes que pesam sobre a FINEP quanto a sua arbitrariedade e falta de 
'.criterios. Tal estudo pelo menos demonstra que os erros nao estffo na 
onentacfo geral e tampouco poderiam atingir urn mimero preponderate 
de projetos; todavia, nffo permite dizer se a mafgem de erro € aceitavel- 
mente baixa. De fato, nao sSo resultados tao exph'citos e de interpreta- 
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5S0 tao literal quanto os. mencionados para a National Science Founda- 
tion. 



14. Conclusdes: avaliacab da ciencia ou loteria pseudocienti'fica? 

Nas se?5es anteriores, examinamos um significativo numero de siste- 
mas de avaliagao de pesquisas dentro e fora do pais. Alguns denominadores 
comuns podem ser extraidos dessa experiencia. 

Esses sistemas foram pensados para identificar talento, competencia 
e o interesse do trabalho proposto, refletindo as manifestacoes tangiveis 
e arrematadas dessas qualidades. Eles na"o estao, entretanto, voltados para 
identificar promessas ou pistas que levem a filCes de futuro. Dessa forma, 
nao devem ser entendidos como mecanismos de diagnostico precoce ou de 
incentive a grupos imaturos, ainda que com potencial. Para tais casos exis- 
tent outros mecanismos que abordaremos mais adiante. 

Mas, entendidos como mecanismos para comparar desempenho — e 
nao o seu potencial futuro - sa"o instruments razoavelmente confiaveis 
e previsi'veis. Ha ampla evidencia, inclusive ha dois exemplos brasileiros, 
de que a avalia$ao da pesquisa produz resultados consistentes e fidedignos. 
Em outras palavras, propostas julgadas por pessoas diferentes — mas tendo 
em comun uma boa reputacao como cientistas — tendem a receber laudos 
equivalentes ou parecidos. 

Pesquisadores bem forma dos e que contribuem regularmente para a 
Literatura da sua area tendem a convergir em sua opiniSb sobre propostas 
de pesquisa. A percep$ao dessa intangivel e fugidia "qualidade" e compar- 
tilhada por aqueles que sffo capazes de produzir coisas que tambem exibem 
essa qualidade. Na verdade, ha uma inevitavel circularidade em tudo isso. 
Mas o objetivo desses processos nao e identificar os valores eternos da 
ciencia e sim as pesquisas ou propostas que melhor prossigam o trabalho 
dos cientistas que ai estao. 

Verifica-se tambem que os criterios proclamados como decisivos nos 
julgamentbs, realmente emergem como centrais nos processos de escolha. 
Isto e, ha consistencia entre os valores ditoS- relevantes e aqueles verdadei- 
ramente utilizados. 

Todavia, esses jujgamentos esta"o longe de secern perfeitos. Sua mar- 
gem de erro ou inconsistencia e significativa e deve ser objeto de preocupa- 
ca"o e cuidados. Na verdade, essa faixa de equivocos e enganos e, ate" certo 
ponto, fungao dos cuidados e precaucoes que se possa tomar. Os sistemas 
existentes evolui'ram justamente em fun$ao desse empenho em reduzir o 
erro. De fato, parece seguro afirmar que essa margem de erro e pequena o 
bastante para garantirrlhes ampla superioridade em relacao aos sistemas in- 
formais, casuais e desestruturados que os precederam. 

Mas e forcoso reconhecer que os atuais sistemas continuant aceitan- 
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do algumas propostas mais fracas do que outras que foramexclui'das, isto 
c, que eles ainda contem erros. Por outro lado, as decisSes envolvem di- 
mensoes de julgamento distintas e que merecerao pesos variados dos dife- 
rentes juizes. Nao ha como dirimir urn conflito de preferencias entre um 
projeto melhor resolvido, porem menos original e um outro mais criativo, 
mas com incorrecoes e asperezas. 

Essa busca de aperfeicoamento dos sistemas de avaliacao tern apre- 
sentado progressos consideraveis, obtidos por conta de melhores formatos 
organizativos e solucoes mais modernas ou mais sofisticadas, Todavia, 
nffo e so isso. Um sistema mais tosco ou rudimentar, porem bem operado, 
pode ser mais confiavel que outro mais sofisticado mas de funcionamento 
precario. Em particular, nao podemos tomar o que foi visto nas sec5es 
anteriores sobre os formatos organizativos e concluir sobre os seus me'ritos 
felativos a partir dai. No fundo, estamos falando de formas diferentes de 
acesso a uma caixa preta que e o julgamento individual. A excelencia desse 
julgamento e o que realmente conta, mais do que a sua correta administra- 
cao. 



Notas 

A materia que segue apoia-se na serie de trabalhos de John Irving e Ben Martin 
sobre avaliaca"o de pesquisa. Ver Irving e Martin, 1980, 1983a, 1983b, 1983c e 
Schwartzman e outros, 1982. 

E ilustrativo regisuar as dificuldades da Finep em rela^ao aos seus grandes proje- 
tos, os "finepoes", que podem determinar a vida on a morte de departamentos 
universitirios inteiros. Nao e por acaso que o processo decisorio nesse 6rga"o 
extravasa os gabinetes e comissoes, entrando mesmo em um cenario politico c 
de lobbies externos. 

Em seus ultimos trabalhos, Cartter reverte um pouco essa tendencia, fomecendo 
aos juizes inibrmac,des sobre os cursos. 
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III. AS AVALIACOES da capes * 



Claud io de Moura Castro e Glducio A.D. Soares 

A publicacao, no Estado de Sao Paulo, em meados de 1982, da lista 
dos 56 cursos de pos-graduacao que obtiveram o pior conceito (nota "E") 
na avaliacao da CAPES provocou um momento de grande excita?ao na co- 
muni dade academica brasileira. culminando num debate que ganhou consi- 
deravel espaco e cores vivas na grande imprensa. 

A divulgacao oficial da lista dos cursos de melhor conceito na avalia- 
cao da CAPES ja havia iniciado uma polemica que extravasou os circuns- 
pectos muros da academia. Em seguida, a revista Playboy, em artigo sobre 
a qualidade do ensino, reiteradamente referiu-se a essas avaliafoes. Mas 
foram as entrevistas publicadas com os indignados e vociferantes responsa- 
veis pelos cursos considerados com'o "sem condifoes minimas de funciona- 
mento", que levaram a controversia a seu climax. Alguns chegaram a pen- 
sar que o sistema de avaliacao, como mecanismo de sinalizagao para o 
apoio financeiro a pos-graduagao, estaria seriamente ameacado. 

Nao obstante, tal teste perante o grande publico serviu para consoli- 
dar a legitimidade do sistema junto as agendas financiadoras de ciencia e 
tecnologia e perante a comunidade academica mais solida. Na verdade, 
confirm ou-se a estabilidade e robust ez de um ambicioso sistema de avalia- 
cao da pos-graduacao brasileira. E de se notar que tais incidentes coinci- 
diram com a fase final de implementacao, na CAPES, de uma serie de me- 
canismos vinculando os auxflios a uma boa nota na avaliacao. Mais ainda, 
foram criados disposit\vos que condicionavam o auxilio aos bons cursos a 
compromissos da universidade de defmir uma poh'tica realista para os seus 
cursos mais fracos. 



Os autores agradecem as cn'ticas e sugest5es de Joao Batista Araujo e Oliveira, 
Simon Schwartzman, Raimundo Tadeu Correa, Lucia dos Guaranys e Norma 
Rancid. Cumpre, todavia, eximi-los da xesponsabilidade pelos possiveis erros e 
omissOes a-Hie trabalho. 
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O porte atual da p6s-graduacao brasileira, com cerca de mil cursos, 
ao mesmo tempo em que se apresenta como urn desafio, oferece possibiii- 
dades de analise quantitativa inexistentes alhures. 

Desde 1977, os comites da CAPES vem avaliando os varios cursos 
de mestrado e doutorado que operam no Brasil, atribuindo a cada urn deles 
uma nota ou conceito. Paralelamente ao crescimento quantitativo da pos- 
graduacSb, os mecanismos de avaliaca"o tambem aumentaram a sua abran- 
gencia, toman do-se mais complexos e passando a cobrir um niimero mais 
amplo de dimensOes ou criterios. Para o pen'odo 1980-1981 registrou-se 
uma enorme variedade de desempenho: 292 cursos obtiveram a nota ma- 
xima ("A") e 56 a minima ("E"). 

Por razoes que ficarao claras ao longo do texto, a avaliacao de cada 
curso € mantida em sigilo pela CAPES, sendo divulgada apenas ao coorde- 
nador do proprio curso e ao reitor. Contudo, excecao e feita aos cursos 
que obtem conceito "A". A divulgacao do seu nome, nesses casos consti- 
tui-se em um estimulo e reconhecimento ao seu desempenho. 

1 . O Processo de Avaliacao 

Nesta secao descrevemos os mecanismos utilizados pela CAPES para 
a obtencao das informacoes acerca dos programas ou cursos de pos-gradua- 
cao, as formas de registro dos dados e o programa de visitas aos cursos. Em 
seguida, discutimos o funcionamento do sistema, sua aderencia ao julga- 
mento por pares, seus criterios, prioridades e o produto final. 



2. A obtencao dos dados objetivos 

Ao montar o seu sistema de avaliacao, a CAPES buscou separar o 
processo de julgamento dos cursos da gerencia da coleta de dados - a ma- 
tena-pnma da avaliacao. Ha um deliberado esforco desse orgao em tratar 
de forma estanque dados e julgamentos. Cumpre a equipe interna a busca 
de informacoes sobre os cursos, sua depuracSo e cntica. Todavia, somente 
consultores da comunidade academica emitem juizos de valor acerca dos 
cursos. Esta divisao de trabalho vem se revelando muito saudavel. Ainda 
que os consultores nffo se preocupem com a coleta de dados, eles nSo 
podem evitar a confrontacao com informacoes que as vezes contrariam 
algumas expectativas. Por outro lado, seu conhecimento de primeira mao 
permite ldentificar falhas nos dados ou formas inadequadas de defini-los 

Na ultima decada de seus 30 anos, a CAPES conviveu com duas 
tendencias marcantes. A primeira, o aumento vertiginoso do numero de 
bolsas de estudo concedidas, que passam de 4.043, em 1971, para cerca 
de 8 mil, em 1981, acompanhando a expansao da pos-graduacao, hoje 
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com aproximadamente 40 mil alunos matriculados. A segunda, o aumento 
da proporcao de bolsas para programas no pais - enquanto que em 1971 
existiam 113 bolsistas no exterior e 930 no pais, em 1981 encontramos 
cerca de mil bolsistas no exterior para 7 mil no pais. O aumento no nu- 
mero-. de bolsas gerou sSrios problemas para a operacao dos mecanismos 
de concessao. As bolsas concedidas para estudos em programas brasileiros 
passaram a ser administradas pelos proprios programas, para os quais foi 
transferida grande parte da responsabilidade na selecao dos bolsistas. 
De fato, quern melhor conhece o perfil de exigencias para os alunos que 
cursarffo um determinado mestrado de fi'sica do estado solido e o proprio 
programs que oferece esse curso. 

Assim de forma descentralizada e eficiente, a questao de selecionar 
candidatos ficou resolvida. Mas criou-se, ipso facto, uma necessidade de 
selecionar programas e, para cada um deles, a cota de bolsas a ser distri- 
buida. Na tentativa de alocar mais bolsas aos melhores programas, esta a 
origem da avaliacao da CAPES: trata-se de avaliar cursos e nffo candidatos. 
Adiante discutiremos aspectos mais substantivos desta decisffo. Contudo, 
vale mencionar que as vantagens administrativas desse procedimento sao 
enormes. Sete mil bolsas de mestrado podem ser geridas por apenas tres ou 
quatro pessoas, e a gerencia do mecanismo de avaliacao tampouco € com- 
plexa, ocupando dois ou tres funcionarios (alem de quatro ou cinco envol- 
vidos na construflo do arquivo de informacoes). Em contraste, para admi- 
nistrar algo acima de mil bolsas no exterior sao necessarios cerca de vinte 
funcionarios. 

Mas e claro que a economia na"o pode ser o unico criterio. Verificar 
se os bons cursos estao sendo corretamente identificados e um dos objeti- 
vos centrais do presente ensaio. 

A decisao de coletar dados primarios sobre a pos-graduagao deveu-se 
a inexistencia de quaisquer dados sistematicos comparaveis e dispom'veis. 
O instrumento utilizado, o chamado Relatorio da P6s-Gradua9ao, vem 
sendo distribuido anualmente a tod6s os cursos desde 1977. Hoje, sao 
1.021 cursos de mestrado e doutorado que respondent a esses formularios, 
isto e, praticamente todos. Aqueles que acompanham a transforma?ao do 
processo avaliativo da CAPES atestam que- os formularios captam cada 
vez mais aquelas dimensSes consideradas criticas no processo de apreciar 
a maturidade e a excelencia de um curso de pos-graduacao. 

A qualidade das respostas e variavel. Respostas em branco, com- 
preensao incorreta do que estava sendo pedido. enganos, falta de infor- 
macoes no proprio curso e, flnalmente, dolo e ma fe sao, por ordem de fre- 
qiiencia decrescente, alguns dos problemas encontrados. Treinamento de 
pessoal para preenchimento dos formularios, exortacoes e a sofisticagao 
dos instrumentos de coleta tem tido algum exito. Nao obstante, e a cres- 
cente percepcao das conseqiiencias admimstrativo-academicas da avaliafao 
que nos ultimos anos tem levado a uma enorme melhoria das respostas. 
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Recentemente, o formulario foi substituido por uma saida de com- 
putador individualizada por curso, onde sao deixados espacos para o pre- 
enchimento de informacoes, bem como para a atualizacao de dados que 
na"o mudam muito de ano para ano (relacao de professores, disciplinas etc.)'. 
Uma vez transcritos para o computador, os dados sa"o devolvidos ao curso 
em formato diferente de apresentacao, para que sejam conferidos e sua 
correcao atestada pelo responsavel do curso. 

Esses procedimentos, que melhoram a qualidade da informacao e\ 
reduzem as exigencias de traballio dos programas, so passaram a ser pos- 
siveis nos ultimos dois anos, quando os arquivos de dados foram compu- 
tadorizados. Note-se que nao ha "avaliacao por computador", apenas o 
arquivamento dos dados e uma apresentacao mais apropriada para o exame 
por parte dos consultores. 

A carga de traballio gerada pelos inumeros cursos. combinada a falta 
de familiaridade dos consultores com a forma de apresentacao dos dados 
— a alta rotatividade dos consultores e' caracten'stica essencial do siste- 
ma - toma muito importante a apresentacao correta e visualmente apro- 
priada das informacoes. Muitos consultores, premidos pelo tempo, po- 
dem, por exemplo, impressionar-se com o elevado niimero de professores 
de urn curso, ja que nao tiveram oportunidade de verificar que muitos sao 
meramente horistas ou apenas professores convidados para um par de 
conferencias. Uma vasta lista de publicacOes pode,Eis vezes, incliiir muitos 
tftulos publicados em periodicos que nfo poderiam ser considerados vei'cu- 
los de disseminacao cientifica. processamento eletronico dos dados, to- 
davia, vai permitir tanto listar separadamente aqueles professores que dedi- 
cam grande parte do seu tempo ao curso. quanto relacionar apenas as pu- 
blicacOes academicas. Vai possibilitar tambem a construcao de quadros e 
tabelas que permitam comparar visualmente, diferentes cursos da mesma 
area. Fica igualmente registrada a ubiqiiidade de alguns professores que 
possuem "tempo integral" em varias universidades. 

Um progresso importante nos ultimos anos foi a unificacao dos ins- 
trumentos de coleta. hoje abrangendo a CAPES, o CNPq, o CFE e a Finep, 
o que reduziu consideravelmente o trabalho de prestar informacao, ao mes- 
■ mo tempo em que permitiu concentrar esforcos na qualidade dainforma- 
930 gerada. Houve tambem uma forte preocupacao em criar uma memoria 
da pos-graduacao, um unico local para onde convergissem todas as infor- 
macoes disponfveis quanto a atuacao dos programas. Esses procedimentos 
dirninuiram consideravelmente a margem de erro. 



3. ciclo de visitas 

A direcao da CAPES verificou que a informacao trazida pelos consul- 
tores era, com freqiiencia, insuficiente para complementar os dados do re- 
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latorio.' conhecimento de primeira ma"o dos programas nSo pode ser 
substituido por informacoes obtidas mediante um relatorio. Era impor- 
tante estabelecer contatos pessoais. 

A partir de 1980, a CAPES iniciou um ciclo bienal de visitas de con- 
sultores aos cursos. Apesar do esforco, na"o foi possivel realizar em 1981 
mais do que duzentas visitas, o que sugere que o ciclo deve ser trienal. As 
primeiras visitas dirigiram-se para fora dos grandes centros, sobretudo aos 
cursos novos, que tendem a ser menos conhecidos. De fato, tais visitas 
mostraram haver um consideravel desconhecimento quanto ao trabalho 
promissor realizado por alguns programas de criacao mais recente. 



4. O julgamento por pares: a montagem de um sistema 

Desde ini'cio da avaliacao, em 1977, os pares tern sido a unica 
fonte dos julgamentos. £ procedente comparar o sistema da CAPES com a 
tradicao americana de avaliacoes, que se baseia na reputagao dos progra- 
mas, partindo da hipotese de que os juizes dominam toda a informacao de 
que necessitam para julgar. Todavia, sistema de CAPES distancia-se cada 
vez mais desse modelo. Ainda nao houve tempo para que se desenvolves- 
sem reputafoes que reflitam, de- forma fidedigna, as realizafoes dos pro- 
gramas da nossa jovem pos-graduacSo. Os proprios avahadores relatam, ao 
manusear os relatorios, seu desconhecimento do que muitos cursos vem fa- 
zendo. Dai a decisao da CAPES de organizar um arquivo de dados objeti- 
vos, cuja utilizacao e cada vez mais in tensa nos julgamentos. A disponibili- 
dade de uma base factual confiavel e bem apresentada reduz chamado 
"efeito de halo'*, que leva a permanencia de imagens iniciais ou do pas- 
sado. 

A selegao e gerencia de uma carteira de consultores apresentam pro- 
blems. Por um processo de tentativa e erro, a CAPES chegou ao perfil do 
consultor procurado: devera ser um cientista destacado em sua area, tal 
como atestado pelo seu curriculum vitae e com razoavel vivencia com o en- 
sino. Os lobos solitarios da pesquisa parecem revelar-se ingenuos e pouco 
a vontade nesse trabalho. Ademais, o gostdpor esse tipo de atividade reve- 
la-se absolutamente essencial, como demonstram muitas tentativas frustra- 
das de se trabalhar 00m excelentes pesquisadores que, como avaliadores, 
sao desinteressados e incapazes de concentrar-se por algumas dezenas de 
horas nesse tipo de trabalho. 

Busca-se uma certa dimensfo de variedade na escolha dos consulto- 
res, seja em termos de orientacao teorica, seja em termos de sua origem 
geografica. Contudo, a experiencia demonstra a importancia de que o con- 
sultor represente apenas a sua propria consciencia cn'tica e nao grupos, re- 
giSes ou associacoes. O consultor na"b e chamado para defender o interesse 
da comunidade academica, da sua universidade ou de sua propria profissao, 
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mas para expressar, sem censura, suas conviccSes de cientista e cidadao 
bem informado. 

Cada area do conhecimento tem uma lista de consultores e um pre- 
sidente de comissao, com mandato de dois anos, Conselho da CAPES 
escolhe o presidente da comissao dentre varias alternativas sugeridas pelos 
consultores presentes na reuniao em que expira o mandato do anterior. A 
partir da lista total de consultores - que e" elastica e vai aumentando por 
sugestao de seus proprios membros — sao escolhidos os participantes das 
reunioes anuais, prevendo-se que, em cada ano, apenas 50% dos nomes 
do ano anterior sejam repetidos. Esse limite de dois anos impede o enquis- 
tamento e a organizacao de mecanismos de pressao sobre os consultores. 
Por outro lado, toda uma tecnica de trabalho e uma tradicao sao prejudi- 
cadas pela estreiteza do pen'odo. Freqiientemente os consultores se quei- 
xam de que justo quando aprendiam a trabalhar, chegam ao fim do pen'o- 
do na comissao. 

Ao estabelecer pen'odos tao curtos, a CAPES teve que assumir o pa- 
pel de manter a memoria do processo. Nao ha, a priori, uma quebra na 
neutralidade de sua intervencao quando se.trata de explicar, a cada ano, o 
funcionamento administrativo do sistema aos consultores; todavia, ha uma 
area limi'trofe de intervencao no estabelecimento dos criterios de avaliacao. 
A equipe tecnica da CAPES transmite a cada grupo de consultores, os cri- 
terios e as prioridades que vinham sendo utilizados nos pen'odos anterio- 
res. Transmite tambem comentarios, criticas e sugestOes oferecidas ou 
acumuladas ao Iongo de um ano de dialogo com os programas de pos-gra- 
duacffo. Indo mais longe, sugere mudancas de criterios, a partir de suas per- 
cepcoes acerca da evolugao da pos-graduacao. Assim, a partir de 1979, a 
direcao da CAPES passou a se preocupar com o excesso de cursos e sua fra- 
gilidade, sugerindo aos consultores que enfatizassem a excelencia aos cur- 
sos, mais do que o numero de alunos titulados. Em outras palavras, na"o ha 
qualquer interferencia na identificacao de quern e melhor; contudo, ha um 
certo grau de interacao entre a CAPES e os consultores na definicao das 
dimensSes onde buscar excelencia e do peso a ser dado a essas dimensoes. 
Como exemplo, citariamos a avaliaca*o de 1981, em que a CAPES insistiu 
com os consultores das areas aplicadas para que dessem maior atencao e 
maior peso a prot6tipos, patentes, novas tecnicas etc. Anteriormente, 
muitas criticas ja haviam sido feitas a enfase exclusiva em publicacoes, 
que prejudicava os cursos orientados para realizagoes praticas. 

Se, de um lado, os consultores tem total liberdade para escolher, 
interpretar e ponderar os criterios como queiram, de outro, ha uma certa 
estabilidade dos criterios, que sa"o mantidos por tradicao oral. Nao obs- 
tante, algumas mudancas podem ser notadas. Por exemplo, hoje ha maior 
preocupacao em diferenciar o tratamento das areas, em contraste com 
uma avaliagao mais homogenea anteriormente adotada. Os criterios quanti- 
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tativos, como o numero de titulados, sao hoje menos importantes do que a 
qualidade do aluno e da pesquisa. 

A avaliacao se materializa em conceitos "A", "B", "C", "D" e "E", 
atribui'dos a cada curso. A comissa"o indica, tambem, os criterios utilizados 
no seu julgamento e, em cada caso, comenta sobre cada uma das variaveis 
que utilizou ao considerar o curso. Sfo tambem apresentadas sugestSes e 
recomendacoes para o curso. Em suma, o resultado da avaliacao se con- 
substancia em um conjunto de conceitos e laudos comentando o desem- 
penho de cada programa de pos-graduacao. 



5. Os Usos da Avaliacao 

Nao ha ambiguidades ou duvidas quanto ao apoio a um curso que re- 
cebe conceito "A" ou mesmo "B". Ja em relacao aos que obtem "C", "D" 
ou "E", o tratamento que devem receber de uma agenda governamental 
tem, naturalmente, a ver com as razSes que levaram a esse julgamento. No 
ini'cio, universidades de areas pouco desenvolvidas fizeram forte pressao 
por um tratamento mais generoso para os seus cursos. Naquele mesmo, a 
CAPES defmiu sua poh'tica atrave"s de uma metafora ainda usada hoje; 
"0 termometro e o mesmo para todos os pacientes, o diagnostico e a tera- 
pia podem variar de acordo com o caso". Pica assim entendido que os cri- 
terios de avaliacao nada tem a ver com a historia do curso, com seus esfor- 
90s ou com as dificuldades que encontram. O tratamento diferenciado, que 
pode se justificar em muitos casos, na"o deve contaminar a atribuicao do 
conceito. extraordinario esforgo de um grupo do Nordeste pode ser 
apoiado, mas, ao ser julgado em termos de seus resultados, este grupo 
sera comparado com todos os demais, recebendo um conceito que mera- 
mente reflita as suas realizagoes. 

O uso mais imediato da avaliagao 6 exatamente aquele que motivou a 
sua criaca*o: a distribuicao de bolsas. No caso das bolsas de "demanda so- 
cial" 1 , as quotas atribui'das a cada drea do conhecimento sao alocadas pe- 
los cursos existentes de forma proporcional ao conceito. Assim, em 1981, 
os cursos de nivel "A" receberam 52% do total das bolsas; os de ni'vel "B", 
uma quota bem menor (29%); alguns cursos "C" receberam uma quota re- 
sidual ou simb61ica; os demais na"o receberam nenhuma bolsa. Programa 
Integrado de CapitacSo de Docentes (PICD), fiel a sua intencao de desen- 
volvimento institucional, distribui bolsas as instituicSes, para que estas 
selecionem, dentre os seus melhores professores, os bolsistas que cursarao 
mestrado e doutorado no pais. 2 A selefao desses mestrados se faz a partir 
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de urna lista que cont6m apenas os melhores cursos qualificados no processo 
de avalia9ao. chamado "listfo CAPES" contem os cursos "A" e, em 
areas em que o numero destes cursos e insuficiente, ajguns de ni'vel "B". 

A partir de 1981, o credenciamento de cursos de pos-graduacao pelo 
Conselho Federal de Educagao passou a se utilizar das avaliacoes realizadas 
pela CAPES, nao apenas a ultima avaliacao disponi've! no momento em que 
o credenciamento € pedido, mas tambem das dos anos anteriores, mos- 
trando a trajetoria do curso ao longo do tempo. Ao aumentar a abrangen- 
cia temporal em que o curso e considerado, ao expandir o numero de 
pessoas que visitam e opinam sobre o curso, reduziram-se de forma consi- 
derate! as incertezas, erros e arbitrariedades do processo de credencia- 
mento. Ademais, como resuhado de discussoes entre a CAPES e o CFE, 
os metodos de coleta de informacoes foram simplificados e os procedi- 
mentos de visita e avaliacao aperfeicoados. Ao dar um parecer sobre o 
curso, o conselheiro do CFE esta hoje muito mellior informado e respal- 
dado. 

Tambem a partir de 1981, a discussao orcamentaria das universida- 
des federais passou a incorporar consideragoes acerca do ni'vel de qualidade 
da p6s-gradua?a"o. Universidades com cursos de melhor ni'vel receberam 
um tratamento privilegiado na distribuifao de recursos adicionais e em 
projetos. Foi uma primeira experiencia e seria prematuro julga-la de mo- 
mento. 

Recentemente, as avaliacoes da CAPES adqujriram uma utilizacao 
curiosa. Como vinha se revelando dificil para os estudantes brasileiros na 
Alemanha obterem a equivalencia dos seus mestrados ao "Diploma" ale- 
mao, a fim de se matricularem diretamente no doutorado, o Ministerio da 
Educacao desse pais decidiu que os graduados de cursos que haviam obtido 
bom conceito na avaliacao da CAPES receberiam a equivalencia desejada. 

Finalmente, ha um uso que se torna cada vez mais importante e que 
tern muito a ver com o processo de legitimacao da avaliacao perante a co- 
munidade academica. Trata-se de levar ao conhecimento do curso, aos.rei- 
tores e pro-reitores os resultados da avaliacao, bem como as sugestoes fei- 
tas pelos consultores. Esta e uma prodiga fonte de atritos, tensoes e terre- 
motos administrativos. Alguns cursos nao aceitam os asperos julgamentos 
passados a seu respeito; outros consideram improcedentes as avaliacSes. 
Pode mesmo haver uma revisao da avaliafao. Em um niimero pequeno de 
casos houve, realmente, equivocos ou ambigiiidades no julgamento. Mas a 
baixa proporca"o de erros identificados por estas revisoes aumenta a con- 
fian9a imputada aos conceitos. Como faz pouco tempo que os laudos de 
avalia$ao come9aram a ser enviados aos cursos, seria leviano julgar suas 
conseqiiencias tao apressadamente. Mas sabemos que em um grande nu- 
mero de casos eles causaram um certo impacto e, em alguns deles, modifi- 
cac,3es tangi'veis. Esta dimensao da avaliacao pode vir a ser a mais impor- 
tante, com significativas conseqiiencias para o aperfeigoamento do sistema. 
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6. O comportamento dos consultores: um modelo de simulacao 



Ate aqui, simplesmente descrevemos o sistema de avaliac.ao. No que 
segue, tentamos aplicar alguns procedimentos estati'sticos com o objetivo 
de melhor entende-lo e testar suas propriedades. 

Seja do ponto de vista de quern gerencia o sistema, seja do ponto de 
vista de quern e avaliado, o comportamento dos consultores € uma "caixa 
preta". Estes recebem instrucoes para identificar a excelencia academica 
onde quer que esta se encontre e para dizer o que vem a ser, em cada caso, 
esta excelencia. Seu julgamento e final; salvo casos raros, na"o e objeto de 
reanalise ou contestacao. 

aprofundamento de episodios individuals, como o reexame de uma 
avaliagao contestada, por exemplo, vem confirmar a impressa"o, daqueles 
que lidam com a avaliafao, de que o sistema faz sentido, isto €, de que os 
conceitos correspondent a reputagao dos cursos. Mas isto ainda e pouco. 

Nesta secao, apresentamos uma tentativa de simular ou reproduzir 
o comportamento dos consultores atraves de um modelo estatistico. Per- 
guntamos se ha regularidades observaveis no seu comportamento, se esse 
comportamento pode ser descrito por um sistema de equates e se ele 
esta de acordo com as prioridades declaradas. Finalmente, ate que ponto 
ele incorpora as variaveis quantificaveis? 

Note o lei tor menos familiarizado com me"todos estati'sticos que, 
embora alguns termos e passagens possam parecer excessivamente tecni- 
cos, suas implicacoes e conclusoes estao formuladas em linguagem de ime- 
diata compreensao. 

Nao se trata, em absoluto, de um modelo estatistico de avaliacao, 
onde e definido um algoritmo que atribui notas ou conceitos a um curso. 
Pelo contrario, trata-se de uma tentativa de modelar o comportamento dos 
consultores, isto e, de reconstruir matematicamente as suas formas de jul- 
gamento. Os usos de tal modelo se restringem ao que aqui fazemos, que e 
buscar entender como operam os consultores. 

Tal advertencia 6 particularmente importante porque entendemos 
que a avaliacao na"o pode se reduzir a uma funfao mecanica, passi'vel de ser 
substitui'da por um modelo matematico. Nao apenas cada curso devera ser 
julgado em sua individualidade e com suas idiossincrasias, mas tambem esse 
julgamento devera incluir componentes que nao podem ser bem quantifica- 
dos, tais como a qualidade da pesquisa, a atmosfera, o entusiasmo etc. 

modelo utilizado 6 bastante simples, o que se justiflca, antes de 
tudo, pela inexistencia de modelos melhor especificados. Tomamos como 
variavel dependente os conceitos de "A" e "E'^transformados emmime- 
ros de 5 a 1. As variagoes nesses conceitos deverao ser explicadas por varia- 
foes de conceitos quantificaveis contidos no relatorio dos cursos. 

A configuracao estati'stica mais obvia para o modelo e uma equacJo 
de regressffo linear multipla por passos (stepwise). Nesta formuIacSo, varia- 
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c6es da variavel dependente (as avaliacoes) sao associadas linearmente as* 
variaveis explicativas dos dados objetivos, buscando-se, em cada passo, 
aquela que melhor ajustamento oferece. A introdufao de novas variaveis 
no modelo e intenompida no momento em que a contribuicao de qualquer 
variavel adicional deixa de ser significativa. Esse procedimento e explora- 
torio e na"o um teste de hipoteses: nao existe qualquer pressuposifao 
quanto a natureza ou a configurafao das variaveis, isto e, na"o ha um mo- 
delo a priori sendo testado. 

For ocasiSb de uma reunia~o de consultores, foi-lhes pedido listar, por 
ordem decrescente de importincia, aqueles criterios que consideravam 
mais importantes ao avaliar um curso. Cada area do conhecimento produ- 
ziu entao sua propria lista, contendo, em geral, cerca de cinco criterios. Em 
seguida houve uma tentativa de^consolidar estas diferentes listas, buscando- 
se denominadores comuns de criterios de avaliagao. A comparagao desses 
criterios com aqueles produzidos implicitamente pelos coeficientes de re- 
gressffo permite testar a consistencia entre o comportamento declarado e o 
comportamento efetivamente manifesto na avaliafao — questao de grande 
importancia para a legitimidade da avaliacao. 

As variaveis podem ser classificadas, para efeito dessa analise, em tres 
grandes grupos, onde cada grupo representa uma dimensao de caracten'sti- 
cas dos cursos de pos-graduacao. Desta forma, as variaveis do grupo 1 re- 
presentam as caracten'sticas do "sistema de processamento de alunos", as 
do grupo 2, as caracten'sticas do "corpo docente do curso" e as do grupo 3; i. 
as caracten'sticas da "produgao cientifica do curso". Assim, fazem parte 
do grupo 1 variaveis tais como o mimero de candidatos, o niimero de alu- 
nos novos, o niimero de alunos cursando disciplina, o numero de alunos 
elaborando tese, o numero de bolsas de estudo etc. Do grupo 2 participam 
as seguintes variaveis: total de professores do curso, total de professores 
que possuem doutorado, total de professores que possuem mestrado, nu- 
mero de doutores em tempo integral, numero de doutores que orientaram 
tese etc . . . Finalmente, fazem parte do grupo 3 variaveis tais como o nii- 
mero de livros publicados no pais e no exterior, o numero de artigos publi- 
cados em periodicos nacionais e internacionais, o numero de comunicacoes 
em congressos no pais e no exterior etc. 

A partir de uma listagem inicial de 87 indfcadores, foram enta"o sele- 
cionadas, por diversos criterios, nove variaveis para o modelo de regressao: 

— o numero de candidatos; 

— o numero de alunos novos; 

— o total de bolsas de estudo do curso; 

— o indice de concentraclo de professores na area de conhecimento; 

— o numero de doutores que orientam teses; 

— o numero de publicafoes em periodicos internacionais; 

— o numero de publicafSes em periodicos nacionais; 

— o numero de comunicafOes em congressos no pais; 
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- o numero de conjunicagSes em congressos no exterior. 

Foram tambe'm ajustados modelos para tres tipos de series estatisti- 
cas. Inicialmente, com o objetivo de maximizar o tamanho da amostra, 
reuniu-se as seis areas de conhecimento analisadas - fi'sica, geociencias, 
bioqui'mica, sociologia, psicologia e engenharia eletrica - em um linico 
grupo, agregando-se, ao mesmo tempo, as avaliagoes de dois anos. Em se- 
guida, ajustou-se a equacao para o perfodo de um ano e, finalmente, foram 
feitos ajustamentos individuals por area de conhecimento. 

Esta ultima e a configuragao mais correta do ponto de vista teorico, 
dada a impossibilidade de se comparar as condicoes de trabalho e os con- 
ceitos emitidos entre areas diferentes. Todavia, ela apresenta certos proble- 
mas praticos, resultantes do numero de cursos, freqiientemente inferior a 
dez. 

Na primeira regressa"o, tomando todos os dados de forma agregada. 
o R 2 ou coeficiente de determinacao - que expressa a proporgao da va- 
riincia da variavel criterio, explicada pelas variaveis incluidas na equagao 
- chegou proximo a 0,50. Em estudos dessa natureza esse pode ser consi- 
derado um coeficiente bastante alto. 

Contudo, uma inspecao inicial da equagao revelou um coeficiente de 
correlacao parcial acima de 0,8 para a variavel "total de bolsas". Na verda- 
de, porem, sabemos que esta na"o passa de uma variavel tautologicaja que 
o nurnero de bolsas e distribufdo em funfao da avaliafao. Assim, eliminada 
essa variavel e repetida a equa?ao, o coeficiente de determinafao caiu para 
0,35. Repetindo os ajustamentos de forma separada de ano a ano, nao fo- 
ram encontradas diferencas consideraveis, o que mostra nao ser o numero 
de observag5es de um so ano insuficientee,igualmente,na-o haver modifi- 
cafoes consideraveis nos criterios e formas de avalia?ao entre dois pen'o- 
dos. Ou seja, as relacoes sa"o razoavelmente estaveis: 

Seja como for, temos um conjunto de equa^oes com consideravel po- 
der de explicagao. Note-se que o modelo nao 6 testado em condifoes favo- 
raveis, devido a heterogeneidade das areas reunidas, aos diferentes critenos 
usado's nas respectivas areas e a incomparabilidade metrica dos conceitos 
utiUzados. Sabemos que um "A" em fi'sica nao e a mesma coisa que um 
"A" em psicologia, embora a equacao o tratecomo se assim o fosse. 

As equa^o es por areas de conhecimento revelaram coeficientes de 
determinacao muito mais elevados, proximos de 0,8. No entanto, a.grande 
variabilidade e o pequeno tamanho da amostra tornam pouco confiaveis as 
conclusSes tiradas de sua analise individual. 

A partir desses exercicios estati'sticos pode-se estabelecer um bom 
numero de inferencias cabiveis. Deixaremos para a proxima seflo a analise 
das variaveis que se revelaram mais fortes. Interessa-nos, aqui, captar o mo- 
delo em sua dimensa-o agregada. Em que pesem as deficiencias tecnicas do 
exercicio, algumas conclus5es se impoem. Em primeiro lugar, e possi'vel 
modelar o comportamento dos consultores, que se apresenta de forma sufi- 
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cientemente regular e previsi'vel. As equacoes agregando areas explicam 
algo mais que urn terco da variancia. Aquelas que as tratam em separado 
podem expticar muito mais. 

Em segundo lugar, podemos concluir que mesmo nos casos mais fa- 
voraveis, ha urn resfduo consideravel de variancia nao explicada pelas va- 
riaveis quantitativas. Isto significa que um modelo estati'stico nao podera 
substituir o trabalho dos consultores — os resultados nSo sen am equivalen- 
tes. Este residuo pode ser tanto um erro de julgamento dos consultores 
como o resultado de variaveis nao incluidas na equacao (atmosfera de tra- 
balho, motivacao diferencial, qualidade dos trabalhos publicados etc). 
Nao e possivel, nesse estagio, decidir qua! das explicacoes e correta. Mas 
parece mais apropriado tomar o resi'duo como sendo gerado por influen- 
cia de variaveis nao incluidas no modelo. 

Finalmente, quando confrontamos as variaveis privilegiadas pelo 
modelo - aquelas que aparecem em primeiro lugar na equacao de regres- 
sao — com as prioridades declaradas pelos consultores, vemos que ejes, 
de fato, julgam os cursos prioritariamente pelas dimens5es que haviam pri- 
vilegiado em sua lista. Em outras palavras, os criterios manifestos e os cri- 
terios efetivamente utilizados sao coincidentes. 



7. A pos-graduacao vista pelas avaliacoes: O perfil da excelencia 

Os modelos anteriormente mencionados e o exera'cio de analise fa- 
torial realizado subsequentemente, permitem uma analise bastante util da 
pos-graduacao e seus problemas. bem como uma discussao sobre os limites 
e as controversias da avaliacao. No que segue, aprofundamos a analise apre- 
sentada, entrando mais na discussSb daqueles fatores associados a excelen- 
cia, tal como capitada pelos avaliadores. 

O grau de excelencia imputado a um curso, qualquer que seja o mo- 
menta ou area de conhecimento, tern a ver com alguns criterios estiveis: 
a competencia professional dos docentes, evidenciada por sua titulacao ou 
qualificacoes equivalentes; a dedicacao efetiva dos professores ao curso, so- 
bretudo aqueles que atuam no proprio micleo disciplinar do programa (em 
oposicao aqueles de areas instrumentais ou dominios conexos) e aprodu- 
gao cientifica do curso (a qualidade, o volume e a regularidade dos artigos, 
livros, relatorios de pesquisa e comunicacoes em anais de congressos). 

Dentro deste marco de referenda geral emergem as idiossincrasias 
das areas. Em algumas, as publicacoes nacionais sa"o privilegiadas; em ou- 
tras, as intemacionais. ritmo de producao, avaliado pelo numero de arti- 
gos, e tambem extremamente variado, contrastando-se, por exemplo, a ma- 
tematica com a botanica. 

A existencia de variaveis de forte influencia em qualquer das areas 
de conhecimento indica claramente que a excelencia nao se faz com ingre- 
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dientes tao distintos de uma area para outra, embora haja alguns temperos 
proprios definindo o sabor de cada uma delas. 

E de se notar que embora os indicadores quantitativos utilizados 
captem diferentes dimensOes da qualidade, eles se apresentam associa- 
dos entre si. Por exemplo, cursos com mais doutores em tempo integral 
publicam mais. Bons resultados em um indicador aumentam a probabili- 
dade de que se observem resultados favoraveis em outros. 

A pos-graduacao produz pesquisas e pessoas capazes de realiza-las. 
A pesquisa, na verdade, termina sendo o indicador mais tangi'vel do resul- 
tado do curso, ja que as teses e pesquisas produzidas no programa podem 
ser contadas e tabuladas. Estas sao, em principio, medidas puramente 
quantitativas da producao - e nffo havera pejo em admiti-lo. Nao obstante, 
ha certos controles de qualidades implicitos nessas medidas. Os periodicos 
cienti'ficos mais serios e exigentes, bem como as boas editoras comerciais, 
tern comites editoriais muito severos, o que garante. geralmente, um ni'vel 
superior de qualidade das publicacoes. Esse controie e observado tambem 
em bons congressos e seminarios, que examinam as contribuicoes enviadas 
antes de aceita-las. Assim, com algum cuidado na classificacao da entidade 
que publica, e possivel estabelecer limiares de qualidade cuja importancia 
nao e desprezivel. Nossos resultados estati'sticos confirmam o enorme peso 
que a produgao de teses e pesquisas tern tido sobre a avaliacao efetuada pe- 
los consultores. 

Ao contrario do que pensam alguns cn'ticos, aquelas variaveis que 
buscam capturar caracterfsticas do processo de ensino nao tiveram maior 
poder explicative Estati'sticas de funcionamento do curso, tais como as re- 
lacoes entre alunos e professores e as cargas de aula, tern, na verdade, 
pouco poder explicativo. Analogamente ao que tern sido observado para as 
escolas de 1° e 2? graus, nao ha associafao estatisticamente forte entre a 
qualidade do produto e uma enorme variedade de medidas desse tipo. Nao 
obstante, ha uma excecao: o regime de trabalho dos professores de mais 
alta qualificacao, Emergem como melhores programas aqueles cujos mais 
destacados professores trabalham em regime de tempo integral. 

Cumpre mencionar a ausencia, nos exerci'cios realizados, de algumas 
variaveis perfeitamente quantificaveis. A experiencia norte-americana re- 
vela, por exemplo, forte associafao entre a reputacao dos cursos e o acervo 
das bibliotecas especializadas que os servem. Eventualmente, esta informa- 
fao poderia ser cole tad a para o caso brasileiro. 

Finalmente, ha uma variavel de maior importancia, que e o destino 
profissional dos graduados. Obtem bons empregos? Sao ferteis produtores 
de ciencia? Progridem na carreira? 

porte ou tamanho do curso foi examinado de duas maneiras. Atra- 
ves da anab'se fatorial verificou-se que o numero de alunos e a producao 
discente tiveram forte jmpacto sobre as avaliacoes realizadas ate 1977. 
Isto e, receber muitos alunos e graduar tambem muitos era considerado 
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uma das medidas de excelencia. A partir de 1977,porem, o poder explica- 
tivo deste conjunto de variaveis caiu muito, passando a ser pouco significa- 
tive Isto reflete claramente uma preocupagao cada vez maior com a quali- 
dade e uma m'enor atencao a capacidade dos cursos de receber e titular alu- 
nos. Mais uma vez, fica aqui destrujdo de forma definitiva urn mito da ava- 
liafao que sobrevivia na cabefa de alguns. 

Existe, por outro lado, uma outra dimensab do tamanho, tal como a 
indiretamente captada pelas matrizes de correlacao. Todas as variaveis de 
produtividade cientifica foram definidas tambem em termos per capita. 
Curiosamente, as variaveis per capita revelaram-se sempre fraqui'ssimas,em 
confronto com as suas contrapartidas definidas em termos absolutos.Em 
outras palavras, urn curso e bom pelo volume de publicacoes e nab pela 
produtividade de cada urn dos pesquisadores (mddia anual de 0,4 artigos 
por docente). A media da competencia dos professores pesa muito menos 
do que a probabilidade de se encontrar no curso varios professores compe- 
tentes. Se o tamanho nab esta sendo valorizado, como demonstra o para- 
grafo anterior, tampouco as versoes compactas recebem maior aplauso. 

^Mediante a analise fatorial foi possfvel identificar uma aparente dis- 
funfao na forma com que e distribuida a prbducao cientifica. A principal 
discriminacao nab e entre programas participantes e programas inativos, 
tomando como fator geral a panicipafao na producao, mas entre os pro- 
gramas cujos membros participam de congressos, cursos etc. e aqueles que 
produzem livros e artigos. Como interpretar essa dissociagao? Estaria apa- 
recendo uma nova forma de producao docente: a participacao em congres- 
sos e similares, que nab conduz a urn aumento da prodU9lb de artigos e 
livros? Seria esta forma urn fim em si ou, como e mais provavel, urn estagio 
preparatorio para um periodo subseqiiente de producao mais solida? Infe- 
lizmente, ainda foi possfvel, pela analise dos dados disponfveis, decidir-se 
por qualquerinterpretacao. £ necessario esperarpara ver. 

Particularmente para os que estao acostumados com modalidades 
tradicionais, e diffcil aceitar a legitimidade desta forma de profugao do- 
cente. E bem verdade que a participacao em congressos, seminarios e cur- 
sos, alem de expor os participantes a novas ide'ias, permite a produgao de 
trabalhos curtos - ti'picos das comunicajoes em congressos - que, sej'a 
pelo seu conteudo, seja pelo folego limitado do autor, nab encontrariam 
outras formas de publka ? a . No entanto, a medida que estas publica- 
coes ligeiras competem com as outras mais tradicionais, elas tornam-se con- 
traproducentes. Nesse sentido, parece que houve um excesso de recursos 
para seminarios, encontros, etc. e uma escassez de tempo e recursos huma- 
nos para prepara-Ios adequadamente. Isto aumentou a velocidade das de- 
mandas sobre um universo ainda relativamente pequeno de pesquisadores, 
que foram levados, de um menor niimero de publicacoes de maior folego e 
qualidade, a um maior niimero de comunicacoes de menor folego e pior 
qualidade. A necessidade de preparar outra pequena comunicacab para o 
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congresso seguinte impediria o aprimoramento das anteriores. A publica- 
cab dos anais e atas do congresso anterior seria um desestfmulo a que essas 
comunicacoes se transformassem em obras de mais folego. A questao 
preocupa. 

E de se notar que as variaveis que tratam da producao de livros e ar- 
tigos nacionais aparecem juntas, como um fator, enquanto que as variaveis 
da producao de livros e artigos internacionais se agrupam em um outro fa- 
tor, distinto do primeiro. 

Ao que parece, o fator "publicacoes internacionais" reflete simples- 
mente o fato de que, em algumas disciplinas, como as ciencias fisicas e bio- 
logicas, 6 tradicao publicar fora do pais, ao passo que em outras — as cien- 
cias sociais, por exemplo — e tradiflo publicar dentro do pafs. A distincao 
entre os fa tores seria, portanto, explicavel: algumas areas estao voltadas 
para um publico brasileiro e outras para um publico externo. Possivelmen- 
te pela pouca freqiiencia com que sab publicados, a producao de livros, 
tanto a m'vel internacional como nacional, tern fraca correlacao com a pro- 
ducao de artigos. Ademais, a producao de livros-texto nao esta necessaria- 
mente associada a criatividade cientifica e o atual processo de coleta de 
dados nao permite estabelecer esta diferenciafao. 

A analise fatorial captou um fator de "docencia" e um outro de "en- 
dogenia". Ha um perfil de mestrados academicos recrutando preferencial- 
mente dbcentes, em contraste com os mestrados profissionais, voltados 
para um mercado de trabalho extra-academic o. Ha tambem um perfil de 
mestrados que -recrutam uma percentagem relativamente alta de alunos 
entre os docentes da pr6pria instituica"o. Na verdade, suspeita-se que varios 
programas de pds-graduagab tenham sido criados em conseqiiencia de . 
pressoes do seu proprio corpo docente no sentido de obter ti'tulos de pos- 
graduaeffo. Observa-se, assim, uma forte associafffo entre este fator de en- 
dogenia e o fator "docencia". Como seria de esperar, a endogenia nao con- 
tribuiu para a qualidade dos cursos, apresentando uma cone9ao pequena 
- mas negativa - com o fator avaliacao (-0,14 com endogenia e -0.007 
com docencia). A anaUise das regressOes com avalia95es individuals ano 
a ano, de 1977 a 1980, indica que esses dois fatores foram influencias ne- 
gativas mas de pequena importancia tia avalia9ao da qualidade dos cursos. 

O desvio padrSo das notas transformadas em numeros de 1 a 5 e uma 
medida de variafao d? qualidade pefcebida: quanto mais baixo, menor a 
varia9fo das qualificafSes conferidas aos cursos avaliados, A panir de 1977 
observou-se uma diminuifSo ponsideravel e sistem^tica do desvio padrao 
entre as avaliagOes. Em 1977 o desvio padrao foi de 1.95,baixando a cada 
ano (1.91 em 1978, 1.82 em 1979) ate chegar a 1.52, em 1980. Tambem 
durante esse periodo, a me'dia das avaliafSes cresceu de forma sistematica: 
de 2.47, em 1977 ate" 3.33, em 1980. 

Ha muitas expbeagoes para esses fenomenos. Uma primeira interpre- 
ta9ao aponta, uma elevaf So do teto inferior de qualidade dos cursos pos- 
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graduados, devido as exige"nrias e press5es de <5rga"os como o CFE, a 
CAPES etc. Os piores cursos tenderiam, assim, a elevar o seu nivel - foram 
relativamente poucos os cursos que fecharam — reduzindo-se o desnivel 
por baixo. Outro modelo explicativo aponta uma queda do nivel de quali- 
dade dos melhores cursos, que tenderiam todos a m£dia. Esta interpreta- 
cao, contudo, e ne^gada pela elevacao das medias das avaliacoes. Ja outros 
creem que esses fenomenos sa"o resultantes de urn "achatamento" das 
avaliacoes, devido, principalmente, a elevacao das qualifieac5es dadas aos 
cursos piores e medios (e nao a reducao das qualificacoes dadas aos cursos 
altos). Esta ultima interpretacao e consistente tanto com a elevacao das 
avaliacoes madias quartto com a drminuicao dos desvios padrao. 

Poder-se-ia expiicar parte da concordancia observada nas avaliacoes 
de ano a ano pelo fato de o mandato dos presidentes das comissSes de 
consultores ser de dois anos. Esses presidentes influenciariam tanto a sele- 
cao dos demais avaliadores quanto o andamento dos trabalhos e tenderiam 
a dar a mesma avaliacao ao mesmo curso em dois anos consecutivos. 
Tal tendencia seria parcialmente contrabalancada pela renovafao, a cada 
ano, de parte dos avaliadores. Computahdo as correlacoes consecutivas 
(1977 com 1978, 1978 com 1979 e 1979 com 1980),vemos que a media 
das correlates e + 64, ao passo que a das correlates entre anos na"o con- 
secutivos e de + 54. Isso nos revela que os consultores parecem tender a re- 
petir o conceito dado no ano anterior. Porem, essa tendencia nao e funda- 
mentalmente maior do que a consistencia encontrada entre avaliacoes se- 
paradas por dois anos ou mais. Para defender essa interpretacao, e neces- 
sario aceitar que os avaliadores antigos influenciariam os novos, tese que 
se apoia nos estudos ja realizados sobre o comportamento de pequenos 
grupos. 

Ao cabo de quatro anos, percebemos modificacoes consideraveis 
nas avaliacoes, refletindo, talvez, modificacoes contmuas nos cursos de 
pos-graduacao. coeficiente de determinacao das avaliacoes de 1980 pelas 
de 1977 e de apenas + 26, ou seja, as avaliacoes de 1977 explicam apenas 
267<- da variancia das avaliacoes de 1980. Os 74% restantes deverao ser ex- 
plicados por razoes na"o captadas ou inclui'das nas avaliagoes de 1977, in- 
clusive as modificacoes reais ocorridas posteriormente. 

Finalmente, poderia estar havendo uma elevacao real na qualidade 
dos cursos. Esta explicacao, no entanto, colide com as crescentes reclama- 
joes sobre a "prostituicao" da pos-graduacao. Nao obstante, pode ser uma 
impressao falsa. Os dados sobre o niimero de doutores e livre-docentes 
sugerem uma elevacao da qualidade do corpo docente, assim como os crite- 
rios de aceitacao e promocao dos alunos nao sugerem urn declinio na quali- 
dade do corpo discente. E possivel que urn corpo docente cada vez mais 
qualificado esteja produzindo alunos cada vez menos qualificados. A mes- - 
ma duvida paira sobre a qualidade dos tftulos doutorais e livre-docentes: 
tera a elevacao do niimero de ti'tulos provocado uma reducao na media da 
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qualidade? E claro que estas sao conjecturas e, a falta de dados, permane- 
cem como tais. 

A ideia de que a elevafao de qualidade tenha resultado da criacao de 
cursos de alto ni'vel tampouco encontra apoio. Os novos cursos geralmente 
tern deficiencias que somente com o tempo sao passfveis de serem sanadas 
e raramente recebem avaliacoes muito altas. 

As dificuldades com as interpretafoes anteriores acabam fortalecen- 
do a hipotese de que esteja ocorrendo urn relaxamento dos criterios de 
avaliafao, que estariam cada vez menos exigentes. Mas essa e uma interpre- 
tacao que permanecera conjectural ate que dados independentes das avalia- 
foes demonstrem que a qualidade dos cursos nao se eleva, ou se eleva me- 
nos do que as avaliagoes. 

A hipotese do relaxamento, porem, pode ser lida valorativamente 
com sinal contrario: as ultimas avaliagoes seriam justas e as primeiras te- 
riam sido rigorosas em excesso. Assim interpretada, podemos supor que tal 
melhoria resulta em melhores conceitos para cursos pouco conhecidos. De 
fato, de ano a ano amplia-se o conhecimento sobre os cursos de pos-gra- 
duac'ao, principalmente sobre os mais distantes dos grandes centros. Isso 
se explicaria. em parte, pelo aumento do numero de visitas de consultores 
a esses cursos. A ser verdadeira essa hipotese. nao ha portanto relaxamento, 
mas o mero reconhecimento de merito onde esse na"o havia sido correta- 
mente identificado. 



Notas 

1 Esse termo, pouco apropriado, denomina um dos mais importantes programas da 
CAPES, no qual sao distribui'das quotas de bolsas, dirctamente aos cursos. 

2 Ao criai o P1CD. a CAPES buscou incentivar os piofessoies das instituicocs menos 
desenvolvidas a cursaicm programas no pai's. A criafao de uma reserva de boLsas 
foi uma tentativa de romper um ci'rculo vicioso que tenderia a perpctuar diferen- 
cas institucionais e regionais. 
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IV. HA PRODUgAO CIENTIFICA NO BRASIL? 



CIdudio de Maura Castro 

Muito se discute acerca dos resultados de tres dteadas de investimen- 
tos e esforcos dedicados a construcao de uma comunidade cientifica brasi- 
leira. Enquanto alguns ja veem urn produto tangi'vel e de certo porte, ou- 
tros negam tais resultados, indicando um pessimo desempenho do pais em 
materia de ciencia. 

Neste ensaip tentamos captar os resultados do trabalho desses cien- 
tistas por meio de dados quantitativos. Partimos da hipotese de que a pro- 
ducao cientifica de um pais i aJgo que pode ser avaliado e contado. Mas, 
claramente, tais niimeros nada dizem, exceto se comparados com outros 
ou com os dados de outros pai'ses (ou entre si, em certos casos). 

As cqmparafoes internacionais, como sabemos, oferecem muitas di- 
ficuldades e ambigiiidades. No entanto, tendo em mente as cautelas rieces- 
sarias, e possi'vel, a partir desses exercicios, tirar certas condusSes ou pelo 
merios indicacQes. Em outras palavras, iremos mais Ionge quantificando e 
criticando os niimeros, do que tentando entender, sem eles, o que se pro- 
duz de ciencia no Brasil. 



1 . As Medidas da produpSo cientffica 

Produzir pesquisa e uma coisa, publicar e outra. Nao obstante, qual o 
significado de uma atividade cientifica que mais^diante na"o € escrita e co- 
municada? A principio, instituicoes de pesquisa sa"o julgadas pelo que con- 
seguem apresentar por escrito. Desta forma, ao captarmos os fluxos de pu- 
blicafOes de uma instituicSb, estamos ipso facto medindo sua producffo 
cientifica em um peri'odo anterior. 



O autor agradece as cnticas e comentarios de Rjcardo Martins, Emo Paulinyi e 
Aparecida P. Fianco, que, evidentemente, nao t£m qualquer responsabilidade 
pelas ide'ias expostas neste trabalho. 
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Fazer pesquisa tambem na"o e" a mesma coisa que fazer ciencia. Est a 
filtima e mais abrangente, na"o se limitando a pesquisa convencional. 1 

Cumpre ainda registrar uma grande excefao que e a tecnologia. Ao 
contrario da ciencia, muitos resultados importantes de pesquisas tecnolo- 
gicas na"o se materializam em trabalhos escritos. Em grande niimero de ca- 
sos, estes na"o devem mesmo ser publicados, devido ao seu valor comercial. 2 
A paten te seria uma das maneiras usuais de tornar publico esses resultados, 
embora muitos prefiram mante-los ineditos e usa-los apenas comercial- 
mente. 

Por essas razoes, nao nos deteremos aqui na avaliagao das atividades 
tecnologicas. Essa e materia onde ainda nao ha indicadores agregados que 
se possam comparar is publicacoes. 3 Nao podemos avaliar as atividades 
tecnologicas como um todo antes que se criem registros de sua gera?ao. 
Possivelmente, a tecnologia deve ser avaliada mais pelo seu impacto do '•ue 
pelo processo de sua criacao. 

Quando falamos em medir o fluxo da ciencia por meio de publica- 
gSes, estamos implicitamente pressupondo que vamos somar uma pesquisa 
com outra. Mas, claramente, esta e uma opera^ao problematica. Tudo o 
que se pode dizer dos resultados e contingente ao sentido dessa agregajao. 
Nao e' pois surpresa ser esse tema central nos estudos de cientometria. 

Sem entrar mais profundamente na controversia, vale dizer que tudo 
depende do grau de homogeneidade do que esta sendo somado. Ha publi- 
cacoes cientificas que, sozinhas, revolucionaram a ciencia. Ao mesmo 
tempo, inumeras outras, ainda que com boa vontade, nao acrescentaram 
absolutamente nada, nem mesmo os resultados negativos que podem ser 
tao uteis para a ciencia. Na pratica, a regra e que devemos apenas somar 
coisas suficientemente parecidas, isto e, tern que haver uma triagem previa, 
em termos de m'veis de qualidade, do material tratado. Mas e claro que a 
bibliometria faleceria no nascedouro se tivesse que introduzir seus proprios 
critirios externos de avaliacao. que se faz e julgar os criterios de quali- 
dade dos periodicos, pois destes decidem o que publicar por sua propria 
iniciativa. 

Supoe-se, com boas razoes, que periodicos com corpos editorials 
compostos de cientistas de boa reputacao tendem a ter bom controle de 
qualidade. Um procedimento ainda mais indireto sao os chamados sistemas 
de "alerta" ou de referenda, que selecionam as revistas de maior prestigio 
e ainda oferecein tabulacoes das cita$oes de outros autores encontrados 
nas revistas selecionadas. 

Se tentarmos comparar o fluxo de produgao de centros prestigiosos, 
o que vai nos interessar sao as publicacoes nos melhores periodicos, pois a 
mera quantidade de artigos de qualidade muito variada na*o nos diria 
muito. Contudo, centros mais j ovens ou que ainda na*o atingjram certos li- 
miares de excelencia publicam pouqmssimo nos periodicos mais famosos 
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da area. E frequencias baixas sa"o muito sujeitas a erro. Nesses casos, vale 
mais a pena usar listas mais amplas e menos restritivas de ti'tuios. 

A ideia de avaliar a producao cienti'fica pela contagem de publica- 
coes e algo que ainda encontra fortes resistencias na comunidade acade- 
mica. Todavia, ha ampia evidencia da elevada associacao estati'stica entre 
contagem de publicafOes e outras maneiras de se avaliar a excelencia de 
urn grupo ou de sua ciencia. 4 Mais ainda, mesmo a ni'vel individual, ha uma 
elevada correlacao entre qualidade e quantidade de publicacoes. 5 Autores 
de copiosa producao teridem a gerar coisas melhores — obviamente,na"0 se 
trata de uma correlacao perfeita. 

Os indicadores usados, portanto, sa"o as diferentes formas de publica- 
930, A principio, ha tres categorias: livros, artigos e comunicagoes, que re- 
fletem ni'veis distintos de ambicao, esforco e realizacao. Urn Iivro requer 
mais folego que um artigo, e este mais do que uma comunicagao em con- 
gresso. As comunicacoes sao obras mais curtas, mais toscas e mai^ efeme- 
ras do que os artigos. 

uso desses diferentes meios, bem como o ritmo de publicacoes de 
um pesquisador produtivo variam de acordo com a area de conhecimemo. 
Na maior parte delas, os artigos em periodicos cienti'ficos correspondem a 
maneira usual de comunicar resultados. Particularmente nas ciencias natu- 
rais, quase tudo que se pode considerar producao cienti'fica materiaiiza-se 
em artigos. Os livros sao quase sempre textos didaticos, geralmente sem 
maiores contribuicoes. Cientistas das chamadas areas duras (Fisica, Qui- 
mica) jamais produzem um so Iivro. 

Ja nas ciencias sociais, por exemplo, os livros sao uma forma habitual 
de publicacao. Isto se verifica mais na Historia do que em qualquer outra 
area. 

Outra modalidade de divulgacao de resultados sao as comunicagoes 
— usualmente em congressos. Tratam-se, no mais das vezes, de notas curtas 
sobre assuntos ainda inacabados e que justificam-se mais pela sua novidade 
ou atualidade do que pe!o seu acabamento ou autoridade. 

Finalmente, como ja fora dito, em muitas areas profissionais os resul- 
tados mais importantes ou mesmo mais uteis nao se materializam em publi- 
cacoes. As atividades tecnologicas tern sua propria logica, que nao pode ser 
corretamente retratada pela bibliometria, cujo desenvolvimento liga-se as 
tradicoes cientificas. ' 

Seja como for, ponto importante a reter e a diferenca intrinseca 
entre areas de conhecimento. As comparacoes que nao se dao dentro das 
mesmas areas vao, pois, exigir maior cuidado de interpretacao. 

Todas as informacoes geradas com dados deste tipo somente adqui- 
rem sentido em termos comparatives. Os valores absolutos nada dizem 
de interessante, Inevitavelmente, entao, estaremos comparando grupos de 
pesquisa. Tambe'm podemos comparar instituig5es ou universidades, como 
veremos na terceira segao deste ensaio. Todavia, as comparacoes mais inte- 

192 



ressantes sao entre coisas mais homogeneas, o que nos leva, portanto, aos 
grupos de pesquisa. Estes podem ser departamentos, grupos de pos-gradua- 
cao ou subgrupos, que se definem pela unidade temdtica de seustrabalhos. 6 

Ao compararmos a producao de dois grupos, deparamo-nos sempre 
com uma dificuldade inicial: o diferente tamanho dos grupos. Se tomarmos 
um grupo pequeno que produz mais que um grande as conclusoes sao uni"- 
vocas. Contudo, mais comum e ver grupos grandes publicando mais. Sera 
apenas porque tern mais gente trabalhando? Inevitavelmente, Portanto, de- 
vemos tambem falar em publicafSes per capita. 

Mas esse conceito per capita 6 muito mais enganoso do que pode pa- 
recer a primeira vista. Quern sao os pesquisa dores que constituem as capites 
do quociente? Quem sao os autores potenciais? Alunos de pos-gradua$ao 
entrant? Assistentes? Professores s6 com graduacao? Mestres? Somente os 
doutores? livre-docente e doutor para esse efeito? Entrant os professores 
de tempo parcial? Conferencistas? Visitantes? 

Em definitivo, na"o ha respostas um'vocas e indisputaveis. E isso e 
muito mais se'rio quando tratamos de comparagoes internacionais. Se todos 
os que sa"o considerados pesquisadores nos Estados Unidos sa"o doutores, 
devemos adotar mesmo criterio aqui? A questa*o e deveras critica quando 
falamos da posigao do Brasil em termos per capita. Dependendo de como 
se defina o denominador, as variacoes de posicjfo podem ser dramaticas. 



2. que sabemos sobre a ciencia no mundo? 

Ja no seculo passado Galton buscava formas de avaliar a produgao 
cienti'fica, chegando a usar obituarios e bibliografias como fontes de infor- 
macao. Supoe-se mesmo ter sido ele o primeiro a usar citacoes (Narin, 
1976, p. 65). 

Desde entffo, tem havido tentativas esporadicas de usar publicac,Ges 
como indicadores de produgao cienti'fica. Mas e so nas ultimas de'eadas que 
esse esforco se intensifica, sistematiza-se e adquire certo porte. 

Vale a pena rever os principals resultados registrados. Trata-se de dar 
uma perspectiva global, antes de examinar resultados brasileiros — o que 
sera feito na proxima segao. Como essa e uma area pouco conhecida no 
pais, sera interessante estendermos nossa excursa"o ale"m do que seria neces- 
s^rio para fins estritos de comparacao. 



3. crescimento da ciencia 

Foi D. Solla Price (1963, p. 1) que, pela primeira vez, chamou-nos 
a atencao para um fato interessante: de todos os cientistas registrados ate 
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o memento, cerca de 80 a 90% estffo hoje vivos. Tao eloquente resultado 
nos sugere uma vertiginosa aceleracao da atividade cientifica. 

Em 1760 existiam apenas dez revistas cientificas em todo omundo 
Marin 1976 pp.21-3).Noperiodoentre 1750 e 1950,porem,registrou-se 
que o numero de periodicos cientificos aumentara dez vezes a cada meio 

°Estima-se que nos ultimos tempos o numero de tftulos de periodicos 
dobra a cada quinze anos. Em 1962 havia aproximadamente 35 mil perio- 
dicos no mundo. Em conjunto, essas revistas publicavam cerca de urn mi- 
lha-o de artigos por ano (Narin, 1976, p. 24). Pode-se imagmar haver atual- 
mente urn total de 1 00 mil periodicos no mundo. 

Em 1967 estimou-se que havia 127 mil autores em todo o mundo. 
Descobriu-se tambem que esse numero e de uma ordem de magnitude dez 
vezes menor que o numero total de artigos (Narin, 1976, p. 30). 



4. Concentracao espacial 

A distribuicao espacial das publicacoes nos periodicos cientificos e 
extremamente concenuada. Em 1962 registrava-se a seguinte distribuicao 
(Narin, 1976, p. 27): 

Estados Unidos 

Alemanha (Ocidental e Oriental) 

Franga 

Japa"o 

Unia"o Sovietica 

lugoslavia 

America Latina 

India 

Outros 

35.300 

Esses dados atestam nSo so a predominancia dos Estados Unidos, 
que tern o dobro dos U'tulas do segundo colocado - as duas Alemanhas - 
como tambem o fato de ser a India o unico pais do Terceuo Mundo com 
um numero expressivo de tftulos. Chama ainda a atencSo o caso da lugosla- 
via pais relativamente pequeno e de realizac5es modestas em outras areas. 

Os estudos realizados com estimativas globais de publicacoes cienti- 
ficas sfo muito limitados, por serem, em grande parte, de dificil acesso e 
nso contarem com um acompanhamento regular. Para contornar essashnu- 
tacOes foram criados, nas ultimas decadas, varios semcos de alerta e de 
acompanhamento da producao cientifica. A maioria dos estudos reabzados 
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ultimamente utiliza estas bases de dados. A mais conhecida e a do Institute " 
for Scientific Information (ISI), que acompanha o que publicam as 3 mil 
revistas consideradas mais importantes, Ainda que sejam em fracao minima 
do total existente no mundo, estes periodicos foram selecionados dentre os 
mais citados na literatura, o que garante que sejam, de fato, os mais impor- 
tantes, apesar de um inevitavel vies anglo-saxao, que comentaremos mais 
adiante. Todos os artigos citados nesses periodicos vao formar o Science 
Citation Index, um banco de dados que inclui mais de um milhao e meio 
de autores e centenas de milhares de tftulos. 7 E esta base de dados, que in- 
clui em principio qualquer publicacao citada nas revistas indexadas, que 
sera utilizada para as analises que se seguem. 

Dos 353 mil artigos indexados em 1973, os periodicos americanos 
publicaram 48%. Mais ainda, 607c de todas as citacoes referiam-se a artigos 
publicados por revistas americanas (Garfield, 1983, pp. 113-114). 

Se tomarmos os Estados Unidos, o Reino Unido, a Europa Ociden- 
tal, o Japao e os parses escandinavos, teremos 847c da ciencia mundial e 
89% das citacoes entre 1974 e 1979. Isto e, observaremos o virtual mono- 
polio da ciencia pelos paises industrializados (Garfield, 1983, pp. 113-4). 

Visto por outro angulo, 437c dos artigos tern como primeiro autor 
um cientista residente nos Estados Unidos. E mais ainda, esses artigos rece- 
bem mais de 50% do total de citacoes. 

A presen$a de um pai's no rol dos que contribuem significativamente 
para o desenvolvimento da ciencia parece ser funcao do nivel de renda 
desse pais. De fato, observa-se uma correlacao significativa entre renda e 
producao cientifica, bem como entre renda e gastos com- ensino superior. 
O "preco de admissao" de um pais no clube restrito dos que contribuem 
para a ciencia e gastar 0,77c da renda nacional no seu financiamento (Na- 
rin, 1976, p. 30). Vale mencionar que o Brasih em 1983, estava no Iimiar 
desse clube - justamente com 0,77c (ver Paulinyi, 1984). 

Um outro fator importante e a lingua em que os artigos sa"o publica- 
dos. Segundo os dados do ISI, mais de 80% dos artigos de 1973 sa"o em 
ingles. Mais ainda, dos artigos assinados por autores do Terceiro Mundo, 
85% foram publicados em lingua inglesa (Garfield, 1983, pp. 1 13-6). 

Costuma-se criticar a base de informacoes do ISI pelo seu vies 
anglo-saxao. Nao obstante, a equivalente francesa, que e o PASCAL, re- 
gistra 70% de artigos em ingles. 1 2% em fiances e 7% em alemao. 

Como nos diz Garfield, o responsavel pelo ISI, o ingles tornou-se a 
lingua franca da ciencia. Ate ha alguns seculos o latim tinha esse papel; 
no Se'culo XIX esse lugar foi ocupado pelo alemSo, disputando com o fian- 
ces em algumas ^reas. 

Vemos, portanto, que a ciencia € muito polarizada pelos paises he- 
gemonicos. Se no seculo passado, com o predomi'nio cienti'fico ingles, 
os autores americanos publicavam na Inglaterra e citavam autores ingleses, 
no presente seculo ha uma forte gravitaflo da ciencia em torno dos Esta- 
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dos Unidos. Como nos diz Marcel Roche, "la ciencia contemporanea no 
habla espaflol (ni tarapoco portugues, se podria agregar)" (Roche e Frei- 
tas, 1982, p. 287). 

5. A hierarquia dos periodicos 

Se todos os periodicos fossem igualmente importantes, relativa- 
mente pouco se poderia generalizar a partir de uma pequena amostra - di- 
gamos, de 2%, como no caso do ISI. Todavia, como insistem os defen- 
sores dessa base de dados, ha uma forte polarizacao da ciencia em torno 
de um numero limitado de revjstas. 

Segundo Garfield (1972, pp. 471-7), 24% de todas as citacGes origi- 
nam-se de apenas 25 periodicos. Mais ainda, metade de todas as citac^es 
originam-se de 152 periodicos. 8 

Isso implica em uma forte hierarquia das revistas cientificas. Algu- 
mas definitivamente sao mais citadas do que outras, fazendo supor que 
seus contetidos sejam mais relevantes. Portanto, sa"o revistas mais presti- 
giosas. 

Outro achado curioso e que as revistas grandes ou mais volumosas 
sao mais citadas. Essa maior frequencia de citacoes e mais do que propor- 
tional ao acrescimo de artigos por numero (Narin, 1976, p. 59). 

As implicates desses resultados sao obvias, ainda que nao muito 
agradaveis para os pafses perifericos. Em outras palavras, as contribuicoes 
que se revelam realmente importantes aparecem nos periodicos de pri- 
meira linha. Ou esses periodicos polarizam os autores que tern algo real- 
mente interessante a publicar ou somente eles tern poder de chamar a 
atencao para achados importantes. Ou seja, o que sai nos periodicos secun- 
darios ou na"o, e importante ou ninguem fica sabendo. 

Esse resultado e altamente persuasive Mas note-se que as citagoes 
sa"o derivadas de uma base restritiva de peri6dicos, da ordem de 3 mil. 
Sao periodicos que refletem as temiticas mais centrais das disciplinas cor- 
respondentes. Porem, ha outras linhas tematicas, mais especializadas, mais 
interdisciplinares ou pelo menos diferentes que estao saindo em outras re- 
vistas. E de se esperar, portanto, que os autores das restantes cem mil revis- 
tas nSo cobertas pelo ISI estejam citando-se entre si. 

Seja como for, ha uma hierarquia de prestigio e citac5es. Os mais 
prestigiosos publicam nas revistas de maior status na profissao e citam 
outros que tamb^m publicam ali. E os outros? 

6. A produtividade dos cientistas 

Observadores da ciencia brasileira ficam escandalizados com a assi- 
metria na nossa producao. Uns poucos parecem carregar nas costas uma 
maioria improdutiva. 
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Se verificarmos, pordm, como se distribui a producao cientifica em 
outros paises, veremos que o quadro nao se revela muito diferente 

Lotka, um dos estatisticos atuariais mais imaginosos, verificou que 
dentro de uma ciencia ou disciplina a produ 5a -o individual se distribuia 
de acordo com a lei do inverso dos quadrados: para cada cem cientistas 
publicando um artigo havera 25 publicando dois, 11 publicando tres e 
assim por diante (Mac Robert's e Mac Roberts, 1982). 

Algumas estimativas indicam que o cientista mSdio pubhea tres tra- 
balhos em toda sua vida profissional (Narin, 1976, p. 76). Nada realmente 
de espetacular. Narin tambem nos revela que 50% dos trabalhos sSo assina- 
dos por apenas 10% dos cientistas. Na verdade, a ciencia e feita por pou- 
cos. A se tomar os premios Nobel como modelo desses poucos notamos 
que estes come 9 am a publicar desde cedo e sSo os que persistem publican- 
do por mais longo tempo. Em suma, publicam mais - em mCdia, 3,9 tra- 
balhos por ano - em contraste com os demais cientistas, que publicam 
apenas 1,4 trabalhos anuais. Alguns poucos chegam a publicar dez traba- 
llios por ano (Zuckerman. 1967). 

Existe uma chamada hipotese de Ortega que afirma que a ciencia nffo 
sofreria se fosse reduzido drasticamente o numero de cientistas - e o di- 
nneiro liberado, repassado aos mais produtivos (Narin, 1976 p 76) Mas 
essa e uma conjectura puramente aritmetica e que ignora a dinamica social 
da ciencia e as conseqiiencias a longo prazo. 

Uma outra questao curiosa e a idade em que os cientistas sSo mais 
produtivos Estatisticamente, o periodo de maxima produtividade varia 
entre 30 e 34 anos (25 a 27 para os fisicos). A reducao subseqiiente e mui- 
to suave ate 60 anos. que talvez seja mais interessante 6 notar que a pro- 
dutividade entre 40 e 50 anos pode ser estimada, com certa seguranca. pela 
extrapola9ao da produtividade na decada dos 30 anos. 

Mas e preciso que se entenda que esses dados nao dizem que a produ- 
tividade cai para aqueles que continuam trabalhando como cientistas Pelo 
comrano, esta tende mesmo a aumentar um pouquinho. A aparente con- 
tra dicao re sulta do fato de que muitas pessoas abandonam a profissa-o de 
pesquisador apos certa idade, muito inclusive passando a administracao da 
pesquisa (Narin, 1976, p. 67). y 



7. O porte da ciencia brasileira 

Nesta secao examinamos a ciencia brasileira, tal como avaliada por 
indicadores quantitativos de publicafoes. Inicialmente discutimos as fontes 
de dados, para em seguida examinarmos a produ 5 ffo por area de conheci- 
memo e por institutes. Finalmente, tentamos estimar o crescimento da 
produ?ao cientifica nos uitimos anos. 
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8. As medidas da ciencia brasileira 

A primeira atitude de alguem que queira avaliar a produgao cientf- 
fica brasileira sera examinar bancos de dados intemacionais. O ISI e,por- 
tanto, o candidate) mais obvio. 

No entanto, essa e uma fonte problematica, pois capta uma fracao 
reduzida da producao cienti'fica brasileira, alguma coisa da ordem de 107c. 
Mais ainda,acobertura de periodicos brasileiros e muito pobre. SSo indexa- 
das apenas quatro revistas nacionais. Pode-se mesmo dizer que o ISI capta 
unicamente nossa ciencia de exportacao. 

Quando buscamos dados de origem nacional, a unica fonte de cober- 
tura abrangente e a CAPES. banco de dados da CAPES nasceu de sua 
preocupacao em avaliar os cursos pos-graduados brasileiros. Uma vez que 
as publicacoes se revelaram para os con suit ores como um importante indi- 
cador de excelencia, verificou-se que valia a pena investir na montagem de 
um banco de dados de publicacoes, baseado nos relatorios apresentados 
pelos cursos. No princi'pio a qualidade das respostas era variavel. Mas, com 
o peso que a avaliacao da CAPES foi adquirindo no prestigio e recursos 
dos cursos, o empenho dos pesquisadores em reportar corretamente os da- 
dos cresceu de forma notavel.' 

Pode-se afirmar que os arquivos de produgao cienti'fica da CAPES 
hoje sao imagens razoaveis das publicacoes na pos-graduaf ao. E na verdade, 
quase toda a ciencia brasileira esta na pos-graduacao. Isso porque quase to- 
das as instituic5es que fazem pesquisa cienti'fica foram levadas a cnar seus 
cursos pos-graduados. Sobram as instituigoes de ensino superior menores 
ou mais jovens e a pesquisa que se faz em alguns institutos de pesquisa, 
como a Embrapa e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas, que tem um peso 
significativo no cenario nacional. 

No todo, estima-se que sobre pouco. problema e que nao ha esti- 
mativas confiaveis do que seja esse pouco. Mais ainda, nos liltimos anos 
estSo aparecendo pesquisas nas instituicoes particulares de ensino superior 
e os institutos de pesquisa, sobretudq aqueles ligados as grandes empresas, 
estao se tornando mais ativos. Novamente advertimos que muito do que 
produzem esses institutos nffo e publicado.'Estamos falando aqui de cien- 
cia e de publicacoes. 

Isso sugere que- a CAPES deveria alargar sua cobertura de tal forma a 
■incluir esse adicional. Como pesa pouco, o esforco seria pequeno. 

Os arquivos da CAPES distinguem diversas categorias: livros, artigos 
intemacionais, artigos nacionais, comunicagoes em seminarios e outros 
(incluindo prototipos, patentes partituras, pinturas etc.). 

principal problema com essa base de dados 6 que na"o ha, no pre- 
sente, muito controle de qualidade sobre os artigos que aparecem em pe- 
riodicos nacionais. 9 Os intemacionais ainda tern alguma coisa imph'cita 
- o? periodicos que chegam a se tornar conhecidos no Brasil, a ponto de 
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atrai'rem autores potenciais, sffo considerados da maior reputafao. Mas os 
nacionais podem ser desde aqueles que entram na lista do ISI ate periodi- 
cos editados pelas proprias universidades. que publicam virtualmente tudo, 
em todas as disciplinas que algum professor da instituifao chegue a escre- 
ver. 

Visando resolver esse problema, a CAPES solicitou a seus consul tores 
que selecionassem as melhores revistas, mas esses resultados ainda nao es- 
tao disponiveis. 

Portanto, as analises aqui apresentadas se baseiam predominante- 
mente nos dados da CAPES, mais especificamente nas ultimas informagoes 
disponi'veis, que sa~o aquelas publicacoes registradas em 1982. 10 Devido a 
crescente ampliagao da cobertura desse arquivo, os dados na"o sao estrita- 
mente comparaveis com os dos anos anteriores. 



■ 9. Produfao cienti'fica por area de conheciraento 

De inicio, tomemos coniiecimento das ordens de magnitude da pro- 
dufao cienti'fica brasileira: sessenta e uma instituicoes produziram 23.712 
publicafoes ou equivalentes. Na Tabela 1 apresentamos essa produfao de- 
sagregada em oito areas de conhecimento, demarcando tambe'm o tipo de 
produto cientifico. J ] 

Cabe novamente lembrar que estao exclm'das desta relacao as insti- 
tuifoes que na*o tem pos-graduacao. Uma indicagao indireta do que fica 
perdido nessa relafao pode ser rnferida pelas publicacoes intemacionais. 
Para estas comparacoes, os dados do ISI sa"o bastante uteis (Lancaster e 
Carvalho, 1982). 12 Verifica-se que 80,5% das publicafoes de brasileiros no 
exterior provem de autores universitarios. Dentre os nffo universitarios, 
4,3% vem do CNPq, que estaria inclui'do na relacao da CAPES por operar 
em seus institutos programas de pos-graduacao. Esse 6 tambem o caso do 
Ministerio da Aeronautica, que mantem no ITA cursos de pos-graduacao. 
Isso significa que pelo menos 85% da produc^o internacional estaria co- 
berta pela lista da CAPES. Se esta proporgao se mantiver tambem para a 
produgao domestica, podembs concluir que apenas cefca de 15% da pro- 
dufao brasileira fica de fora dos Ievantamentos da CAPES. 

Voltando a Tabela 1, devemos fazer muitas exclusoes para ter uma 
iddia do que 6 realmente produgao cienti'fica. Inicialmente, ha os 4.707 
itens da "produjao tecnica" que, pela sua diversidade (prototipos, consul- 
torias, patentes, esculturas, partituras etc.), sequer poderiam ser somados 
entre si. As 3.390 teses de mestrado e as 518 de doutorado tampouco sa"o 
publicacoes. Se se tornassem livros ou artigos, reapareceriam na rubrica 
precedente. Os itens "outros nacionais" e "outros intemacionais" tambe'm 
deveriam ser eliminados. 
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Alem disso, ha 4.226 publicagoes em anais de congressos nacionais e 
630 em internacionais, perfa2endo urn total de 4.864 trabalhos. £ mais 
dificil avaliar o peso ou importancia destas publicagoes. Congressos tern 
graus diferentes de exigincia e, ao contrario dos periodicos, nffo sao passi- 
veis de avaliafoes, exceto em ocasiOes muito limitadas. 

Em todo caso, como primeira aproximagao, podemos incluir esse 
tipo de producao, o que eleva para 13.598 o total de publicans. Pode- 
mos. portanto, reter esse mirnero como uma estimativa aceitavel da produ- 
fao cientifica brasileira. 

E de se notar que desse total de 13.598, apenas 1.792 foram publica- 
dos no exterior. 0u seja, as publicagSes internacionais representam apenas 
149f da produgao nacional. Em outras palavras, temos uma ciencia eminen- 
temente dc consumo interno. 

Considerando a Tabela 1 , observamos certos problemas referentes a 
avaliagao no campo das Artes. Em primeiro lugar, apenas tres institui^oes 
oferecem pos-graduacao nessa area. Ademais, e duvidoso chamar sua pro- 
dugao de "cientifica". Alem de doze livros e doze artigos, a maior parte da 
produfao em Artes esta inclui'da no item "produgao tecnica". Mas nao 
vale a pena seguir discutindo neste ensaio a produ9§o arti'stica, pela sua 
pouca afinidade com o nosso tema. 

A excecao das Artes, encontramos uma distribuifao razoavelmente 
homogenea entre as areas: 2.934 titulos nas ciencias biologicas, 2.753 
nas profiss5es de saude, 2.118 nas ciencias exatas e da terra, 1.118 em 
engenharia, 2.464 em ciencias humanas e sociais.. 624 nas profissoes so- 
cials e 1.559 nas profissoes agroindustriais. E de se notar uma subestima- 
fao das profissQes agroindustriais, devida a nao inclusao da Embrapa no 
cadastro da CAPES. 

Examinando os dados pelo tipo de publicacao, observamos que a 
incidencia de Uvros varia de area para area. E minima nas chamadas cien- 
cias basicas (biologicas, exatas e da terra), pouco ultrapassando 1% e tende 
a estar abaixo de 4% nas demais; em contraste, esta proxima de 14% para 
as areas sociais. Vemos, assim, que b estilo mais compacto dos artigos e 
comunicacoes nao satisfazem a todas as necessidades das ciencias sociais. 
A possibilidade de transmits maior riqueza de detalhes e uma narrativa 
mais complexa parece ser algo proprio dessas areas. 

Os artigos sao contribuifoes mais definitivas e mais acabadas do que 
as comunicacoes em congressos. SupSe-se que estas ultimas sejam mais 
atuais e mais curtas, oferecendo, portanto, uma oportunidade para urn 
dialogo inicial entre colegas. E tambem necessario que haja mais organiza- 
?ao dos grupos profissionais e mais recursos para se promover encontros 
de pesquisadores em urn mesmo local. Assim, o numero de comunicacoes 
vai vaiiar de acordo com as areas de conhecimento. Novamente sobres- 
saem-se as ciencias duras: ha duas comunica5Ses para cada artigo na biolo- 
gia e um pouco menos para as ciencias exatas e da terra. Em contraste, as 
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engenharias e as ciencias humanas produzem cerca de quatro artigos para 
cada comunicacao e as profissSes sociais, 16. A explicacao nada tern de 
obvio. As diferencas intrinsecas de forma de expressa"o de cada area pode- 
riam ter algo a ver. Porem, note-se que as engenharias se equivalem as cien- 
cias humanas e sociais e que as profissOes sociais, embora na"o sejam neces- 
sariamente diferentes das ciencias humanas, publicam quatro vezes mais 
artigos por comunicacao do que estas. Possivelmente, o grau de organiza- 
cao, a existencia de sociedades profissionais ativas e a maior consolidacao 
da sua estrutura de poder nos orgaos financiadores podem explicar esses 
mimeros. Como sabemos, as ciencias duras tem recursos e organizacao su- 
periores. Mais ainda, a diferenca das profissOes sociais para as ciencias hu- 
manas e sociais 6 mais de organizacao e recursos do que de natureza do 
conhecimento. Seria interessante verificar se o numero de eventos e semi- 
naries nessas areas e realmente menor do que nas outras. Seja como for, 
nao parece haver uma explicacao simples ou univoca para tais diferengas. 
assunto e complexo e merece maior atenca"o. 

Outra questao interessante e certamente ja explorada na literatura 
de cientometria 6 a relacao entre publicacoes nacionais e estrangeiras 
(Roche e Freitas, 1982; Herzog, 1983 e Debre", 1976, p. 956). Initial- 
mente, e de se notar alguma semelhanca com a distribuigao anterior. Man- 
tem-se, mais ou menos, os mesmos grupamentos. As areas duras sa"o as que 
mais publicam no exterior: as biologias publicam 1,4 artigos no pais para 
cada artigo publicado no exterior e as ciencias exatas e da terra chegam a 
publicar ligeiramente mais fora do que dentro do pais. Em contraste, as 
outras areas publicam seis artigos em periodicos locais para cada artigo 
no exterior. Ainda mais "nacionalistas" sao as profissoes sociais, que pu- 
blicam 16 vezes mais no pais. 

Esses padroes sao esperados. As ciencias duras sao mais "universais". 
Nao ha uma matematica tupiniquim ou uma fi'sica do Nordeste. Os cientis- 
tas das areas basicas se dirigem a uma audiencia muito mais ampla. Isso sig- 
nifica muitas coisas. Primeiro, que os controles de qualidade nessas areas 
sa"o mais estreitos - desde o recrutamento dos pesquisadores, que tende a 
ser mais seletivo, passando pela qualidade de sua formacao, geralmente em 
universidades prestigiosas dos Estados Unidos e Europa, ate as maiores exi- 
gencias dos conselhos editorials dos periodicos de vigencia internacional. 
Ademais, os consumidores destas ciencias estao predominantemente no 
exterior. Isso quer dizer que as ciencias duras prescindem de leitores lo- 
cais e, como conseqiiencia, tem menor utilidade para o pais. A propria sus- 
tentacSo poh'tica e a estrutura de status dentro da profissao tendem a ter 
uma dinamica interna. £ por ser mais reconhecido no exterior que o cien- 
tista dessas areas e reconhecido nacionalmente. 13 

As areas que publicam localmente sao, por sua vez, as que produzem 
para o proprio pais. Elas tem muito maior utilidade potential, mas, em 
compensacao, pagam o preco em maior complacencia, provincianismo e 
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fragilidade dos resultados. Quando efetivamente sao uteis, caracterizam um 
paradigma particularmente atraente para a ciencia do Terceiro Mundo. Mas 
quando nao o sa"o, temos ai o pior dos mundos: alem de os resultados nao 
servirem, na"o se aprende muito no exercicio de fazer ciencia de segunda. 

Esse dilema nacional versus internacional e verdadeiro e nao pode ser 
minimizado. que e melhor, ser pea"o de uma ciencia sofisticada ou rei de 
um arremedo tupiniquim de ciencia? Parece que toda poh'tica cienti'fica de 
pais periferico deve preocupar-se em buscar mais aplicabilidade local para 
as ciencias duras e em dar mais transito internacional as ciencias de merca- 
do local. Mas e tudo uma questao de justa medida. 

£ diffcil tirar conclusSes deste quadro geral de resultados. Chama a 
atencSb a variedade e a ampla cobertura da ciencia brasileira. Bern ou mal, 
todas as areas estao ai. Ao contrario do que cn'ticos mais inflamados pode- 
riam dizer, nao se trata de uma distribuicao muito diferente da que se pode 
observar em outros pai'ses mais maduros. As areas sociais nao estao esmaga- 
das pela tecnologia. Naturalmente, cada area tem suas peculiaridades. En- 
quanto as areas duras publicam muito no exterior e dao preferencia a tra- 
ballios curtos, as areas sociais, no outro extremo, publicam para, umleitor 
brasileiro e privilegiam trabalhos longos. 

10, A producao por instituicoes 

Na se9ao anterior examinamos a distribuifao da producao cienti'fica 
entre areas do conhecimento. Tomemos agora essas publicafoes do ponto 
de vista da instituigao de origem do autor. 

A Tabela 2 reproduz os totais de publicacoes por instituicao. defini- 
dos pelos mesmos criterios anteriores. Tais valores tem que ser comparados 
com muito cuidado, ja que, no fundo, estamos comparando instituifoes. 
Como cada uma pode ter maior ou menor peso em diferentes areas do co- 
nhecimento, os resultados podem ser enganosos. Por exemplo, uma insti- 
tuigao forte em matematica tera menos publicacoes que outra forte em 
biologia. Uma questao maior e a producao per capita, em confronto com 
os valores absolutos, o que sera examinado mais adiante. 

Podemos inicialmente tomar a producao total e hierarquizar as insti- 
tuicoes por ordem decrescente de produgao. Para facilitar o tratamento, 
podemos classifica-las em quatro categories: mais de 500 tftulos, de 500 a 
100, de 100 a 50 e ate 50 tftulos. 

A fim de checar a consistencia da hierarquia gerada por esse total, in- 
cluimos tambem o total bruto, a lista das publicacoes intemacionais e a 
lista dos artigos publicados nos 3 mil periodicos rastreados pelo 1SI. !4 
Como se pode verificar, as quatro listagens sao muito consistentes entre si. 
Os coeficientes de correlacao de Pearson entre essas diferentes medidas va- 
riant entre 0,89 e 0,9s. 1 s Em outras palavras, uma lista mais generosa, bem 
como duas listas mais restritivas geram hierarquias muito proximas. 
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TABELA 2 

DISTRIBUICAO DAS PUBLICACOES DOS CURSOS POR INSTITUICAO 

(1982) 



INSTITUICAO 


Livros, Arligos e 
Comunicacocs 


Posicao 
Rclaliva 


Livros, Arligos, 
Comunicacocs, 
Tcses c oulros 


Posicao 
Rclaliva 


Arligos 
Internacionais 


Posicao 
Rclaliva 


Artigos 

cm Pcriodicos do 

Current Contents 

(1973-78)* 


Posicao 
Rclaliva 


U. Sao Paulo 


2.175 


1 


3.653 


1 


367 


1 


1.178 


1 


U.F. Rio Janeiro 


1.342 


2 


2.729 


2 


219 


2 


345 


3 


U.E. Campinas 


924 


3 


1.339 


3 


157 


3 


44 R 


2 


U.E. Julio Mcsq. 


735 


4 


924 


6 


47 


13 


124 


8 


E. Paulista Med. 


666 


5 


897 


7 


70 


8 


219 


4 


U.F.R.G. Sul 


630 


6 


1.054 


4 


122 


4 


133 


7 


U.F.M. Gcrais 


546 


7 


868 


8 


87 


6 


157 


6 


USP. Rib. Preto 


490 


8 


624 


10 


78 


7 






PUC Rio Janeiro 


403 


9 


797 


9 


110 


5 


124 


8 


U.F. Pemambuco 


393 


10 


524 


14 


48 


12 


111 


10 


Un. Brasilia 


330 


11 


560 


11 


66 


9 


184 


5 


U.F.S. Carlos 


310 


12 


456 


18 


19 


24 






U.F. Parai'ba 


294 


13 


523 


15 


33 


15 






U.F. Vicosa 


290 


14 


468 


16 


12 


29 


21 


16 


U.F. Balria 


278 


15 


558 


12 


53 


10 


63 


12 


U.F.S. Calarina 


269 


16 


467 


17 


50 


11 


27 


15 


PUC S:To Paulo 


268 


17 


975 


5 


18 


25 






U.F. Parana 


262 


18 


421 


19 


29 


20 


57 


13 


USP/ESALQ 


240 


19 


527 


13 


25 


21 






U.F. Ccara 


207 


20 


408 


21 


23 


22 


38 


14 


U.F. Ftu m incuse 


191 


21 


298 


22 


30 


18 







to 

o 















Artigos 




1NSTITUICAO Livros, Artigos c 
v Comunicacocs 


Posicao 
Rclaliva 


Livros, Artigos, 
Comunicacocs, 
Tcscs c oulros 


Posicao 
Rclaliva 


Artigos 
tnlernacionais 


Posicao 
Rclaliva 


cm Pcriodicos do 

Current Contents 

(1973-78)* 


Posicito 
Rclaliva 


U.E. Pclotas 188 


22 


209 


27 


1 


48 






PUCR.G. Sul 168 


23 


419 


20 


6 


35 






Inst. Pcsq. AM. 166 


24 


181 


40 


35 


14 






U.Est. Rio Janeiro 160 


25 


294 


23 


11 


30 






F. Oswaldo Cruz 153 


26 


160 


34 


32 


16 






C.B.P. Ffs./CNPq 148 


27 


283 


24 


32 


.16 






I.Pcsq. Espac. 135 


28 


278 


25 


30 


18 






I.Met.Ens.Sup. 127 


29 


180 


30 


3 


43 






Esc. Adm. Faz. 105 


30 


197 


28 


5 


39 






U.F.R. Rio Janeiro 104 


31 


179 


31 


7 


33 






USP/S. Carlos 102 


32 


248 


26 


21 


23 






Inst. Mil. Eng. 70 


33 


194 


29 


11 


30 


64 


11 


F.U, Rio Grande 62 


34 


67 


43 


2 


44 






U.F. do Para 56 


35 


167 


33 


7 


33 






USP/FOB Bauru 56 


35 


79 


42 


4 


41 






l.U.Pesq. Rio 55 


37 


63 


44 


16 


28 






PUC Campinas 5 1 


38 


177 


32 


2 


44 






U. GamaFilho 51 


38 


160 


34 





51 






Inst. Tccn. Aer. 48 


40 


90 


39 


17 


26 






F. Get. Vargas 45 


41 


146 


37 


6 


35 






U.F.R.Pernambuco 49 


42 


87 


40 





51 






U.F.S. Catarina 37 


43 


147 


36 


6 


35 






Obs.Nac./CNPq 35 


44 


39 


49 


17 


26 






FCM S.Casa SP. 28 


45 


53 


45 


1 


48 
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Encontramos sete institui9oes no "clube dos 500", encabegadas pela 
USP, com 2.1 75 titulos, UFRJ, com 1.342, Unicamp, com 924 e UNESP, 
com 735. A predominancia da USP e incontestavel - note-se que os dados 
apresentados sequer incluem os outros quatro campus fora da cidade de 
Sao Paulo. A UFRJ em segundo lugar nab e surpresa, por tratar-se de uni- 
versidade antiga e consolidada; da mesma forma, a ascencao vertiginosa da 
Unicamp ja € bem conhecida, A novidade e ver em quarto lugar a UNESP, 
que euma holding estadual de escolas isoladas no interior de Sao Paulo. 
Em quinto lugar esta a Escola Paulista de Medicina, com 666 pubiicacSes. 
Sua colocacao merece destaque pelo fato de tratar-se de uma instituifao 
especializada e, portanto,. relativamente pequena. Ainda no "clube dos 
500" estao duas universidades federals: a UFRGS e a UFMG. 

No topo do segundo grupo esta uma instituicao especializada na area 
da saude, a USP de Ribeirao Preto. Em nono lugar esta a PUC/RJ, uma ins- 
tituigao privada que funciona segundo o modelo tradicional de universi- 
dade de pesquisa (tempo integral dos professores, contratos externos de 
pesquisa etc.). 16 

Tambem neste segundo grupo, mas ainda dentre as vinte de maior pro- 
ducao, estao nove grandes universidades federais — UFPE, UnB. UFSCAR, 
UFPB, UFV, UFBA, UFSC, UFPR e UFCE - com niveis bastante seme- 
lantes de produ$ao. 

Em niveis mais baixos de produgao, as grandes universidades mais 
improdutivas mesclam-se a pequenas instituicoes de atividade cientifica 
ene'rgica. fi ilustrativo verificar que ha 29 instituifoes de pos-graduagao 
com menos de cem titulos anuais. Em muitos casos tratam-se de pequenis- 
simas instituicoes, como o Iuperj, que possui apenas 26 professores. Mas 
nesta categoria incluem-se tambem instituicoes grandes como a UFRN, 
UFES e a UFGO. 

A ideia de uma universidade de pesquisa., tao decantada nos ultimos 
tempos, na verdade, vingou de maneira muito seletiva. Apesar do grande 
numero de professores em tempo integral, a produ§ao das p6s-gradua56es 
de muitas universidades e' intima. Em algumas, isso se explicaria pelo 
pouco tempo de existencia dos cursos;em outras, porem, os cursos de pos- 
graduaca"o ja completaram dez anos e continuant praticamente sem pu- 
blicar. 

E muito importante registrar o peso do estado de Sa"o Paulo na cien- 
cia brasileira, de onde se originam 47% das publicafoes. Apesar do desen-. 
volvimento recente de centros de pos-graduacao eficazes em muitos esta-' 
dos da Federacao, a verdade e que a predominancia de Sao Paulo nos resul- 
tados finais ainda e indisputavel, que e consistente com a polarizacao da 
ciencia nos locais mais prosperos, ja mencionada a m'vel internacional. 

De fato, as regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (excluindo Brasi-j 
lia) produzem apenas 9,57c da ciencia brasileira, o que equivale a dizer que' 
quase toda a atividade cientifica esta concentrada no Centro-Sul. 
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Uma possibilidade interessante de avaliar a concentracao de produ- 
cao e atraves do coeficiente de Gini. Em 1981 registrou-se um indice de 
Gini de 0,86, indicando que 86% das publicagoes foram produzidas por 
10% dos programas de pos-graduacao. Os coeficientes de Gini foram mais 
altos em medicina (0,73), engenharia (0,66) e direito (0,62). Muitas outras 
areas tambem apresentaram coeficientes de Gini relativamente altos, indi- 
cando que os pesquisadores mais produtivos tendem a se concentrar em 
poucos programas. Por outro lado, as correlates entre a producao cienti- 
fica e a reputacao dos cursos, tal como medida pelas avalia9oes da CAPES, 
revelaram-se tambem muito altas, como se poderia esperar (coeficientes de 
correlacao acima de 0,8). ! 7 

Naturalmente, toda essa analise toma o valor bruto da producao 
cientifica. Mas quern sabe a USP produz muito porque e' gigantesca e na"o 
necessariamente porque seu pessoal seja mais competente ou mais produ- 
tivo? Vale a pena, pois, examinar a produtividade per capita das institui- 
coes. A Tabela 3 reproduz os dados da CAPES, dividindo a produ9ao pelo 
niimero de docentes. Note-se que sa"o apenas os docentes da pos-graduagao; 
nSo se incluem no denominador os que apenas ministram aulas na gradua- 
gao e que, de resto, sao maioria. 

primeiro resultado a se destacar e a mSdia de publicacoes por do- 
cente, que e de 0,87. Isto significa que cada professor de pos-graduacao 
publica um artigo a cada ano e um mes. Mais adiante tentaremos comparar 
esses resultados com os de outros pai'ses. 

Tambem chama a atencao a enorme variancia de produtividade. Na 
Universidade Federal de Santa Maria cada professor, em media, levaria 
cinco anos para publicar um artigo, enquanto que no CBPF e na FURG, 
praticamente escrevem tres por ano. Dentro das areas especi'ficas, as dife- 
rencas podem ser ate maiores. Todavia, a comparac^o de produtividade 
entre instituicoes pequenas ou muito especializadas tem que ser feita com 
extrema cautela. O IMPA, por exemplo, pode ser considerado improdutivo 
quando comparado com instituicoes de outras areas. Essa avatiacao, no en- 
tanto, € improcedente, por ser a matemitica uma area que gera poucos ar- 
tigos. Ja outras instituitjoes podem ter uma alta produtividade por publica- 
rem em peri6dicos pouco competitivos. 

E interessante verificar que ha uma significativa mudanfa na ordem 
das instituicoes, em comparado aquela gerada pela producSo em termos 
absolutos (Ver Tabela 2). A correlacao de Pearson entre as duas series e 
de 0,13. Note-se que nao ha qualquer instituifao com me'dia de publica- 
coes acima de 2,0 per capita que esteja entre as dez instituicoes de maior 
producao bruta. Tomandb as 19 que produzem mais de uma publieacSes 
per capita, encontramos apenas a EPM (1,31), a USP/RibeiraoPreto(l,51), 
a Unicamp (1,22) e a PUC/RJ (1,03). Estas, de certa maneira, sa*o institui- 
coes que combinam tamanho com produtividade. Sao as excecoes em uma 
area onde as unidades mais produtivas sao as pequenas instituicoes espe- 
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TABELA 3 
PRODUCAO PER CAPITA ANUAL DOS DOCENTES DA POS-GRADTJACAO 
POR INSTITUICAO (1982) V ' 



INSTITU1CAO 



Centro Brasjleiro de Pesquisas Fi'sicas 

Fundacao Universidade do Rio Grande 

Observatorio Nacional/CNPq 

Instituto Metodista de Ensino Superior 

Universidade Federal de Sao Carlos 

Inst. Univcrsitaiio de Pesquisas do Rio de Janeiro 

Instituto de Pesquisas da Amazonia 

Universidade de Sao Paulo (Ribeirao Preto) 

Inst. Bras, de Informacao em Ciencia e Tecnologia 

Escola Paulista de Medicina 

Pontifi'cia Universidade Catolica /Sao Paulo 

Universidade Estadual de Campinas 

Univ. Est. Paulista "Julio Mesquita FUho" 

Pontifi'cia Universidade Catolica/Rio Grande doSul 

Pontifi'cia Universidade Catolica/Campinas 

Universidade Gama Filho 

Universidade de Brasi'lia 

Universidade Federal de Santa Catarina 

Pontifi'cia Universidade Catolica/Rio de Janeiro 



PRODUCAO 
PER CAPITA 



Universidade de Sao Paulo (capital! 

Fundacao Oswaido Cruz 

Universidade Federal do Rio de Janeiro 

Conservatory Brasileiro de Musica 

Universidade Federal do Para 

Universidade Federal da Balua 

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 

Escola Superior de Agricultura de Lavra*. 

Universidade Federal do Ceara 

Universidade do Estado do Rio de Janeiro 

F.scola Federal de Engenharia de Itajuba 

Univ.S.Paulo/Esc. Sup. de Agric. "Luiz de Queiroz 

Universidade Federal de Pelotas 

Universidade Federal de Vicosa 

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 

Universidade Federal de Minas Gerais 

Instituto Tecnologico da Aeronautica 

Universidade Federal da Parana 

Universidade Federal do Parana 

Universidade Federal de Pernambuco 

Fae. de Ciencias Medicas da Sta. Casa de S.Pauto 

Instituto Militar de Engenharia 

Instituto de Fi'sica Teorica 

Universidade Federal Fluminensc 

Fundacao Universidade Estadual de Londrina 

Fundacao Getulio Vargas 

Instituto de Matematica Pura e Aplicada 



POSICAO 
RELATIVA 



2,96 


19 


2.9 


29 


2,78 


3? 


2.55 


49 


2,37 


59 


2,11 


69 


1,52 


79 


1.51 


89 


IA2 


99 


1.31 


109 


1.3 


119 


1.22 


129 


1.18 


139 


1.13 


149 


1.09 


159 


1.06 


169 


1.05 


179 


1.04 


189 


1,03 


199 


0.98 


209 


0.95 


219 


0,91 


229 


0,90 


239 


0,87 


249 


0.86 


259 


0.82 


269 


0,79 


279 


0.77 


289 


0,75 


299 


0.71 


309 


0.71 


309 


0,67 


329 


0.66 


339 


0.65 


349 


0,64 


359 


0,61 


369 


0,61 


369 


0.59 


389 


0,58 


399 


0,54 


409 


0,54 


409 


0.50 


429 


0,50 


429 


0,48 


449 


0,46 


459 


0.42 


469 
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INSTITU1CA0 



Universidade Federal do Espmto Santo 
Universidade de Sao Paulo/Bauru 
Universidade de Sao Paulo (Sao Carlos) 
Inst- Bras, de Est. e Pesq. em Gastroenterologia 
Universidade Federal Rural de Pernambuco 
Universidade Federal de Goias 
Universidade Metodista de Piracicaba 
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 
Fund. Escola de Sociologia e Poli'tica de S.Paulo 
Universidade Federal de Santa Maria 
Fundacao Getulio Vargas (Sao Paulo) 
Escola de Administiacao Fazendaria 



PRODUCAO 
PER CAPITA 



0,40 
0,38 
0,35 
0,34 
0,27 
0,24 
0,20 
0.19 
0,18 
0,18 
0,03 
0,01 



POSIT1VA 
RELATIVA 



479 
48<? 
49? 
509 
51? 
5'P 
53? 
54? 
55? 
56? 
57? 
589 



Fonte: CAPES 



cializadas De fato. dessas 19 com mais de urn artigo per capita, sete sao 
especializadas. Em contraste, a excecao da Unicamp, nao ha qualquer uni- 
versidade realmente grande no grupo das mais produtivas.. 

Dessas dezenove instituicoes com mais de urn artigo, venfjeamos que 
sete sao privadas. Embora nove sejam instituicoes federals, ha nesse grupo 
apenas tres universidades. As restantes sffo do CNPq, com excecao da EPM. 
que e do MEC mas nSo e universidade. Alias, a Escola Paulista de Medicina 
€ a unica instituicao federal a aparecer com distincao na quantidade e na 

produtividade. 

As grandes universidades esta"o quase todas nos niveis medios, na 
faixa de meio e urn artigo por ano. Ai se incluem a USP, a UFRJ e a maio- 
ria das universidades federals que apresentam asmaiores producoes brutas. 

Na categoria das menos produtivas - ate meio artigo por ano - estao 
algumas universidades grandes e bem dotadas de recursos, como a UFRN, a 
UFES e muitas outras. Do ponto de vista do bom uso social dos recursos 
publicos esses sSo os casos que preocupam. Embora haja, nessas institui- 
coes, um deliberado esforco financeiro e organizativo para produzir pesqui- 
sas, o resultado nao se materializa. 

Um outro aspecto a se notar e-que essa relacao toma como denomi- 
nador apenas o numero de professores da pos-graduacao. Sabemos, no en- 
tanto, que nas universidades federals ha muitos docentes que na"o partici- 
pam da pos-graduacao. Comparando os professores em tempo integral e de- 
dicacao exclusiva com os que participant da pos-graduacao, encontramos 
que na UFSCar ha tres vezes mais professores; na UFPB, quatro vezes.na 
UFSM 4 4 na UFRN, 9,8 vezes e na UFES, 32 vezes. 18 Se pensarmos na 
produtividade cientifica, digamos, da UFES como um todo, temos que 
cada professor de tempo integral leva em me-dia 100 anos (sic) para pro- 
duzir um artigo. Isso na"o quer dizer que se deva obriga-los a escrever ou 
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que nao faze-lo seja intrinsecamente condenavel. O que esta em cheque 
6 a ideia de que todas devam ou possam ser universidades de pesquisa. 
Em suma, o exame da produtividade per capita revela uma enorme 
variedade de resultados. Como grande generalizacao, parece que as institui- 
coes pequenas e sobretudo as especializadas sa*o muito mais produtivas que 
as grandes universidades, mesmo aquelas responsaveis pelo grosso da pro- 
ducao cienti'fica brasOeira. Tambem algumas instituicoes privadas tendem 
a ser bastante produtivas, sobretudo as catolicas. Na categoria das menos 
produtivas estao as grandes universidades dos estados perifericos, enquanto 
que as grandes universidades do centro -sul — com mais de dez mil alunos — 
tem usualinente ni'veis medios de produtividade. 



1 1 . Os mi'dia da producao cientifica 

Se o veiculo por excelencia das pubh'cacoes cienti'ficas sao os perio- 
dicos cientificos, e de se supor que o desenvolvimento da ciencia conduza 
sempre a criacao de novos periodicos, cujo numero dobra a cada quinze 
anos. 

Discute-se hoje se nao seria inoportuno preocupar-se com revistas 
num momento em que os meios eletronicos estariam tornando esse mi'dia 
obsolete Mas, ao que tudo indica, isto esta longe de acontecer. Observado- 
res qualificativos revelam que a revista cientifica e ainda um meio barato e 
eficiente de registro, controle de qualidade e divulgacao dos resultados da 
ciencia (Vc-r Altbach, 1985 e Schwartzman, 1984). 

Possivelmente, as novas solugoes eletronicas sera"o mais complemen- 
tares do que competitivas com as revistas cientificas convencionais. O uso 
de processadores de texto, a circulacao de disquettes entre autores e edi- 
tores, bem como a composifao eietronica tendera"o a tornar as revistas mais 
baratas e de montagem mais rapida. 

Nao ha um bom rastreio dos periodicos nationals, mesmo em passa- 
do relativamente recente. O que temos hoje e" o levantamento da CAPES, a 
partir dos locais de publicagao dos artigos escritos pelos professores de pos- 
graduaeffo, tal como captado pelos relatorios dos cursos. Como menciona- 
mos, esses dados estSo sendo analisados pelas comissoes de consultores da 
CAPES e os resultados disponiveis sao ainda muito provis6rios. 

A Tabela 4 apresenta um primeiro levantamento. Nele se incluem 
454 periodicos. Note-se que ja liouve ai um forte empenho em eliminar 
muitos que nao tem maior peso, sobretudo aqueles de carater local e que 
publicam artigos de toda e qualquer disciplina. (0 total bruto da contagem 
era de cerca de 900). Por outro lado, estao tambdm inclui'dos uns poucos 
periodicos estrangeiros que na"o poderiam ser computados sob o criterio 
que tomamos neste trabalho. Ademais, ha casos de dupla contagem resul- 
tantes de peri6dicos que publicam materias de diferentes disciplinas. Assim 
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TABELA 4 



PERlODICOS SELECTION ADOS PELOS CONSULTORES DA CAPES, 

por Area de conhecimento 



AREAS 



Agronomia 

Aliinentos 

Antropologia 

Arquitetura e Urbanismo 

Biofi'sica e Fisiologia 

Biologia Geral 

Bioqui'mica 

Botanica 

Ciencia Poli'tica 

Educacao 

Ecologia 

Economia 

EducacJEo Ffsica 

Engenharia Agri'cola 

Engenharia Biomedica 

Engenharia Civil 

Engenharia Eletrica 

Engenharia Mecantca 

Engenharia Metaliirgjca 

Engenharia Nuclear 

Engenharia de Produijao 

Engenharia Quimica 

Engenharia de Transportes 

Farmacolqgia 

Filosofia 

Fi'sica 

Genetica 

Geografia 

Informatica 

Medicina Veterinaria 

Miciobiologia 

Morfologia 

Oceanografia Biologica 

Parasitologia 

Psicologia 

Sociologja 

Recursos Florestais 

Teologia 

Zoologia 

Zootecnia 

TOTAL 



FONTE: CAPES 
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PERlODICOS NACIONAIS 



38 
11 
38 
14 

4 
12 

4 
16 

7 
31 

9 
21 
12 
11 

2 

4 

6 
13 

7 

2 

15 

8 

10 

5 

6 

3 

5 

19 

3 

19 

10 

5 

■5 

7 

6 

10 

19 

10 

14 

13 

454 



sendo, devemos pensar em um numero algo inferior ao apresentado. Seja 
como for, e um numero expressive. 

Sua distribuifao por area de conhecimento seguiu, inevitavelmente, 
as grandes tendencias das areas, ja que mais publicacoes significam maior 
numero de periodicos. Todavia, ha areas cronicamente mal servidas, en- 
quanto que em outras os profissionais competentes nao tern dificuldades 
em publicar. Por exemplo, a area de educacao tem 3] periodicos, enquanto 
que a psicologia tem apenas seis. 

Como se poderia imaginar, as revistas brasileiras padecem de todos os 
males usuais; amadorismo das equipes de redacao, subdimensionamento da 
administracao, com as conseqiientes seqiielas de atrasos, comunica95es de- 
ficientes com leitores e colaboradores etc. Com isto, torna-se mais difi'cil 
veneer as distancias que as separam de suas co-irmas estrangeiras mais pres- 
tigiosas. 

. E de se notar que as revistas compartilham com o resto da sociedade 
brasileira tuna enorme heterogeneidade, Entre as mais provincianas e as 
mais elitizadas a diferenga e muito grande. As sessenta revistas subsidiadas 
pelo CNPq e pela Finep tfim padroes de quaiidade bastante bons, corpos 
editorials formados por cientistas renomados, iiicluindo abstracts em in- 
gles eja esta"o indexadas no exterior (Schwartzman, 1984). 

Mais do que a questao inevitavel da quaiidade, o grande dilema das 
revistas brasileiras e o seu papel vis a vis os cientistas brasileiros. Ao volta- 
rem-se para um publico brasileiro, aparecerem em portugues e responde- 
rem a tematicas locais, elas isolam a ciencia brasileira do resto do mundo, 
alem de se desprestigiarem por na"o atrairem os melhores autores de algu- 
mas areas, que preferirao publicar no exterior. Ja uma orientagao mais in- 
ternacionalista projetaria mais a ciencia brasileira, talvez is custas de sua 
relevancia e repercussSo locais. E ilustrativo dessa controvercia a situacao 
de uma excelente revista da area de biologia que e publicada apenas em 
ingles, A cada vez que seus editores renovam o pedido de subsi'dio a Finep, 
desencadeiam-se infindaveis debates dentro e fora da instituifao. 

1 2. O porte da ciencia brasileira: comparacoes interaacionais 

Nas secoes anteriores examinamos os niimeros que medem a ciencia 
brasileira. Mas ha uma pergunta, talvez a mais central, que na"o ficou res- 
pondida: E muito ou e pouco o que produzimos? 

Tal resposta, como muitas outras nessa area, so podera vir de compa- 
racoes internacionais. Apesar dos percalcos e dificuldades, e mister, pois, 
que enfrentemos estas comparacoes. 

13. As publicafoes brasileiras no exterior 

Estima-se que o total de publicagoes cientificas em todo o mundo 
esteja em torno de dois milhOes. Isto daria ao Brasil, com suas treze mil 
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publicacoes, uma participacao da ordem de 0,5% na producao mundial. 
Mas esses sab dados fragili'ssimos e apenas da~o uma ordem de magnitude. 

Se quisermos avancar mais, temos que usar as bases restritas de re- 
gistro de producao cienti'fica. ISI e a mais conveniente, principalmente 
dado o recente interesse de Garfield, seu presidente, pela participacao de 
pai'ses do Terceiro Mundo na ciencia mundiaL 

Os dados mais bem trabalhados a esse respeito vem das publicacoes 
do ano de 1973 incluidas nos 3 periodicos rastreados pelo ISI. 19 As Tabe- 
las 5 e 6 indicam a producao de artigos segundo o pais de origem de seus 
autores. Dois resultados chaxnam a atencao de imediato: o fato de o Brasil 
figurar em 3 1 ? Iugar no mundo e ocupar o terceiro lugar entre os pai'ses do 
Terceiro Mundo, com 812 artigos. Portanto. em 1973, o Brasil participava 
com um quarto de 1% na ciencia mundial (Garfield, 1983, passim). 

TABELA5 

OS 25 PAI'SES QUE MAIS PUBLICARAM EM 1973, 
POR NUMERO DE ARTIGOS PRODUZIDOS POR SEUS AUTORES 



PAI'S 


Artigos 


Citacoes 


Impacto 


Artigos 
Citados 


Artigos 
nao Citados 


% 
Citadas 


USA 


151 939 


1 047 854 


6.9 


97 852 


-54 087 


64 


Inglaterra 


32 189 


202 600 


6.3 


21 387 


10 802 


66 


Uniao Sovietica 


24 715 


40 455 


1.6 


11 159 


13 556 


45 


RFA 


20 137 


93 233 


4.6 


12 981 


7 156 


64 


Franca 


17 707 


72 912 


4.1 


11069 


6 638 


62 


Japao 


15 569 


64 160 


4.1 


10 161 


5 408 


65 


Canada 


15 362 


86 654 


5.6 


10 688 


4 674 


70 


India * 


7 888 


15 515 


3.0 


4 568 


3 320 


58 


Australia 


6 985 


38 342 


5.5 


4 798 


2 187 


69 


Italia 


6 012 


22 276 


3.7 


3 448 


2 564 


57 


Suecia 


4 989 


42 078 


8.4 


3 748 


1241 


75 


Suiga 


4 483 


29 078 


6.5 


2 940 


1543 


66 


Holanda 


4 114 


28 415 


6.9 


2 971 


1 143 


72 


Thecoeslovaquia 


3 497 


9 859 


2.8 


2 207 


1 290 


63 


Israel 


3 199 


20 788 


6.5 


2 274 


925 


71 


Polonia 


2 918 


7072 


2.4 


1676 


1 242 


57 


Belgica 


2 675 


12 532 


4.7 


1 772 


903 


66 


Dinamaica 


2 398 


18 460 


7.7 


1 745 


653 


73 


RDA 


2344 


6 401 


2.7 


1463 


881 


62 


Hungria 


2 209 


5 025 


2.3 


1068 


1 141 


48 


Noruega 


1850 


11200 


6.0 


1 292 


558 


70 


Austria 


1 753 


5 205 


3.0 


1 106 


647 


63 


Africa do Sul 


1676 


5 182 


3.1 


992 


684 


59 


Finl India 


1669 


9 467 


5.7 


1 162 


507 


70 


Argentina * 


1526 


4 110 


2.7 


655 


871 


43 



FONTE: E. GARFIELD. "Mapping science in the Third Wolrd", Science and Public 
Policy, Jun/83. 

(*) Pai'ses do Terceiro Mundo. 
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TABELA 6 

PAJ5ES DO TERCEIRO MUNDO CUJOS AUTORES 
PRODUZIRAM 50 OU MAIS ARTIGOS EM 1973 



PAI'S 



Artigos Citacoes 



Impacto A 11 * 05 
Citados 



Artigos 
na"o Citados 



India 

Argentina 

Brasil 

Egito 

Venezuela 

Chile 

Mexico 

Nigeria 

Ira 

Turquia 

Malasia 

Lfbano 

Singapura 

Tailandia 

Uganda 

Keru'a 

Paquistao 

Zimbave 

Gana 

Jamaica 

Filipinas 

Peru 

Tanzania 

Sri Lanka 

Sudao 

Uruguai 

AiE-Jlia 

Colombia 

Iraque 

Etiopia 

Total 

Total do 39 Mundo 

TOTAL GERAL 



7 888 


15 515 


2.0 


4 568 


3 320 


58 


1 526 


4 110 


2.7 


655 


871 


43 


812 


2 355 


2.9 


401 


411 


49 


713 


1 306 


1-8 


451 


262 


63 


589 


702 


1.2 


127 


462 


22 


565 


1 228 


2.2 


227 


338 


40 


535 


1 652 


3.1 


258 


277 


18 


354 


866 


2.4 


229 


125 


65 


196 


444 


2.3 


107 


98 


55 


184 


405 


2.2 


110 


74 


60 


154 


361 


2.3 


96 


58 


62 


153 


401 


2.6 


90 


63 


59 


139 


305 


2.2 


88 


51 


63 


138 


970 


7.0 


96 


42 


70 


132 


587 


4.4 


93 


39 


70 


127 


595 


4.7 


89 


38 


70 


111 


197 


1.8 


60 


51 


54 


87 


236 


2.7 


53 


34 


61 


79 


140 


1.8 


44 


35 


56 


77 


545 


7.1 


63 


14 


82 


61 


190 


3.1 


38 


23 


62 


59 


125 


2.1 


25 


34 


42 


58 


159 


2.7 


39 


19 


67 


58 


123 


2.1 


43 


15 


74 


57 


161 


2.8 


36 


21 


63 


57 


121 


2.1 


24' 


33 


42 


56 


82 


1.5 


28 


28 


50 


54 


159 


2.9 


35 


19 


65 


54 


248 


4.6 


31 


23 


57 


50 


247 


4.9 


40 


10 


80 


15 123 


34 535 


2.3 


8 244 


6 879 


54 


755 


1630 


2.2 


410 


345 


54 


15 878 


36 165 


2.3 


8 654 


7 224 


55 



FONTE: E. GARFIELD. "Mapping science in the Third World' 
Policy, Jun/83. 
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Muito mais do que conclusOes, esses sao pontos de partida para uma 
discussa~o importante. 

Primeiramente, tratam-se de dados tornados ha mais de dez anos 
num penodo em que no Brasil existiam 552 cursos de pos-graduacao. em 
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os99 , d e 1980. Sena deseesperar pois^cresc^ento- 

contraste com os 99- ae i? 

considered, afield referentes a 1978 mostrarn que, nesse 

De fato, os dados de Garfield reie da Argentina que 

ano, o Brasil P« dM » V^^KSicar que a producao mexicana 
desce de 1.526 para 643. E mtere gnte ve 4 em ^ Em con . 

entre 1973 e 1978 aumentou de 53 i panM ^P ^ ^ significa que o 

Brasil se descola dos demasp«£ f^ de creS cimento da pesqu.sa e da 
corresponde a grande aceleracao ao nu q 

pos-graduacao, passando «™ P™ ° ^ de 8 ma - s pal - se s da America Latin* 
£ tambem "teressante notar ^ ° s com as excecoeS . 

tiveram um crescimento nega t,v ° "^ " americano a crescer significati- 
Na verdade, o Brasil foi o ^^STna tabela dos que produzem 
vamente no perfodo e o umco «" ^ ^ g? lugar> p0Slca0 

^roSStt^fiS^I artigosparaoBr.il, 

BrasU cresceu 467, como Pj£™ J^*^ suma , Brasil triphca sua 
amadurecimento da nossa pos j v 

participle na ciencia ™^™ZTZ base de dados do ISI que tem 
Todavia. ha um F° ble ™*™j° Mundo (Roch e e Freitas, 982). 
incomodado pesquisadores do Tercel™ Mu ^ j? ^ ^^ 

Dentre as 3 mil rev.stas rastreada s ex* W P ^^^ portanto , 

.mericanos- do Brasil, somente quatro. mo d eStive ssem 

des e os custos de traducao e 'f"^*,*^ ma is publican nas re- 

E de se notar tambem ^V^TiniStEstados^nidosJnsiaterra^ana- 

vistas do ISI, cinco sao de lingua inglesa mstaa 

da, India e Australia). tjv0 do grand e nurnero de 

Alem do Problems com^h^^ qua lidade endossada 

.vistas brasileiras - ^^Tcrfeld e deV em 1973 havta 
pelos cientistas da area. A estiroativa a ^ total em l982 

§0 mil revistas em ^^^^^Jo^KOie^^^ 
seria, digamos, de 85 md. ^ .J^f^f^ando as 400, esta partiopacao 
m os uma participate b«J«n £ ^^ fornl a muito grosseira, issosu- 
diminuiria para ^"J^Xo total de periodic^ entre duas 

- umdo r£Y^ 
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1980, registra ■ 1 .55 1 publicacoes brasileiras - 1.318 da p6s-graduacao, se 
supusermos que corresponde a 85% do total. Esse numero deve ser maior 
em 1 982. Ja os dados da CAPES nos mostram uma producao internacional 
de 1 .973 ti'tulos. E razoavel sup or entao que o ISI cobre cerca de tres quar- 
tos das publicacoes de brasileiros no exterior. Derivam-se dafduas conclu- 
sQes. Em primeiro lugar, o ISI da uma boa cobertura do que os brasileiros 
publicam fora. Em segundo e por via de conseqiiencia, os brasileiros, 
quando chegam a publicar fora, fazem-no nos temas e mi'dias da ciencia 
chamada de mainstream. 

Seja como for, apesar da falta de informacSes, parece persuasiva a 
ideia de que na"o ha apenas o desencorajamento resultante da lingua e das 
distancias, mas tambe"m os atrativos de uma abundante safra de revistas 
brasileiras (com as inevitaveis excecoes de areas ma] servidas). Como ja 
mencionado, ganlia-se em utilidade social e perde-se em ter uma ciencia 
mais provinciana. 

Se para CamSes o portugues era o tumulo da literatura, nao sera 
menos verdade que o portugues sera o tumulo da ciencia brasileira? 

Nao ha porque subestimar os prejui'zos desse ostracismo intelectual 
- ainda que reconliecendo os pontos positivos. Dos 13.598 artigos que o 
Brasil publicou em 1982, 1.970 foram no exterior (provavelmente, bem 
menos estarffo no cadastro do ISI). Ou seja, apenas 14% da nossa producao 
vaj para canais internacionais. E razoavel a suposicao anterior de que a po- 
sicao brasileira esteja sub-representada pela ordenacao do ISI. 

Fuenzalida, estudando as publicacGes de quatro universidades — do 
Rio de Janeiro, Santiago, Lima e Zurique — descobriu que os brasileiros 
publicavam 72% de sua producao no proprio pais, os chilenos, 34%, os 
peruanos, 6Z% e os suicos, 37% (Fuenzalida, 1971 ; Roche e Freitas, 1982). 
Tais resultados sugerem uma maior propensao dos brasileiros para publica- 
coes locais. 

Uma indica^ao mais indireta nos e dada pela comparacao entre pes- 
quisadores de Vicosa e da ESALQ e os pesquisadores venezuelanos. En- 
quanto aqueles citam 44% e 36% dos artigos brasileiros (Velho e Krige, 
1984), apenas um em cada cinco venezuelanos das areas agrarias e sociais 
citam suas proprias revistas (Roche e Freitas, 1982). Novamente ha um 
preco. Lea Velho reclama do excesso de provincialismo, das citacoes de 
autores da propria instituicao, do excesso de inbreeding e das citacoes 
muito velhas de autores estrangeiros. 

Sem duvida, perde-se na relacao pouco educativa com revistas de 
fracas exigencies. A propria sobrevivencia de muitas dessas revistas e pre- 
caria, nffo chegando a firmar uma linha editorial definida e exigente. 
Embora nao exista o dado para o Brasil, e ilustrativo o estudo de Arends 
para a Venezuela, mostrando que a vida me'dia de 94 revistas medicas era 
de dois anos (Roche e Freitas, 1982, p. 287). 
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Vendo a quests de outra maneira, podemos dizer que ha uma cien- 
cia de mainstream, publicada nos periodicos mais prestigjosos dos paises 
desenvoMdos. Brasil participa modestamente desta ciencia, dedicando- 
se com mais afinco a temas e linhas de uma outra ciencia, de "suburbio". 
Em muitos casos, essa ciencia sera apenas a versao esmaecida de uma cien- 
cia de mais folego, mais criatividade e mais fertilidade. Em outros, porem, 
trata-se de se ocupar mais de temas que tern a ver com nossos propnos 
problemas. Ao m've! da analise conduzida aqui, nao 6 possivel avancar mais 

na questao. . 

Ha urn outro aspecto a se mencionar sobre os dados do 1M. bsta e 
praticamente a unica fonte de informacoes sobre o crescimento da produ- 
cao cientifica brasileira, permitindo comparacoes por um periodo que se 
estende por mais de uma decada. Em contrasts os dados da CAPES sffo 
tabulados apenas a partir de 1980. 



14. Comparando a produtividade 

De posse de uma ideia razoavel acerca da producao dos cientistas 
brasileiros, cabe passar ao exame.da produtividade. Como se sai o Brasil 
quanto tomamos a produtividade per capita'! Ha duas formas usuais de 
proceder a essas comparacSes: tomar a producao pelo total da populacao 
do pais epelonumerode pesquisadores. 

Para esse primeiro exerci'cio, reportemo-nos aos numeros do 1SI reie- 
rentes a 1980, tal como tabulados por Marcel Roche (1982, 285-6). Ve- 
mos o Brasil passar de primeiro lugar da America Latina para 11., com 
13 1 artigos por milhao de habitantes. A lideranca passa para Barbados 
(67 9 artigos/milhao de habitantes), seguido do Chile (64,4), Porto Rico 
(50^6) e Jamaica (47.7). Esses sa"o resultados calamitosos; em termos per 
capita o Brasil esta atras de outros paises com desempenho cientifico mais 
do que mediocres. Mas, realmente, qual seria o significado desses numeros? 
Muito pouco, apenas comentamos por serem freqiientemente mencionados 
em torn de cn'tica ao desempenho do pais. 

De fato, o que acontece com o Brasil rtesse indicador nao e diferente 
do que acontece com outros paises grandes e heterogeneos. Note-se que a 
produtividade de Israel (1982, a mais alta do mundo) e superior a dos Esta- 
dos Unidos (742), Inglaterra (491), Franca (343), Japao (161) eURSS(91). 

Na verdade, o Brasil e uma grande formacao sedimentar com cama- 
das que vao desde a pedra polida ate" os estagios avancados da alta tecnolo- 
gia. Nesse sentido, nffo e" muito diferente, por exemplo, da UniSo Sovietica, 
que tem 50% dos seus cientistas em Moscou (Morel e Morel, 1977, p. 101). 
Sao Paulo tem metade da producao cientifica brasileira. Se fosse um pais, 

na"o estaria tao mal. 

£ preciso entender que o Brasil nao vai deixar de ser um pais hetero- 
g^neo nasproximas muitas decadas. Isso significa que teremos um desempe- 
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nho paupe"rrimo nesse indicador, quaisquer que sejam nossos sucessos na 
ciencia. Na verdade, o excelente desempenho da ultima decada tampouco 
pode mudar essa situacao. 

Se reclamar pretende ser mais do que um exerci'cio de catarse, cum- 
pre indagar do alcance de uma poli'tica cientifica nesse particular. Clara- 
mente, o que um esforfo de desenvolvimento cientifico pode fazer e for- 
mar cientistas a partir de uma maferia-prima que sao os estudantes yniver- 
sitarios. A cada ano entram 383 mil alunos em instituicoes de ensino supe- 
rior e se formam 230 mil. A questao pertinente e saber quantos cientistas 
poderfo ser formados dentro desse universe Dentre mestres e doutores, os 
dados da CAPES indicam que se graduam anualmente cerca de cinco mil 
alunos, o que e um niimero respeitavel, mesmo em termos de paises avan- 
cados. 

Por todas essas razoes, o exerci'cio mais interessante e examinar a 
produtividade per capita dos nossos pesquisadores. Podemos voltar a con- 
siderar o total de pesquisadores como o total de professores da pos-gradua- 
5S0; dado que ti'nhamos era de 0,87 artigos por pesquisador a cada ano. 

Na Tabela 7, M. Roche mostra a produtividade de cientistas em va- 
ries paises. A primeira observacao pertinente e a fragilidade das informa- 
coes. como podemos inferir da variabilidade de estimativas para os Estados 
Unidos. Mas, seja como for, dado do Brasil nffo discrepa dos demais. 
O numero 0,87 esta acima de quatro casos apresentados e abaixo de oito. 
A se tomar esse dado b'teralmente, o Brasil nao esta mal. Todavia, esses sa"o 
dados fragili'ssimos. A forma de contar denominador e tao fragil quanto 
a forma de contar numerador. Em nossas tabulates foram incluidos 
professores visitantes, professores de 20 horas, ate professores sem mestra- 
do e doutorado. ExcIuMos significaria aumentar muito a medida de pro- 
dutividade. 

Por outro lado, o numerador tambem e arbitrario. Se tomassemos 
como producao que tabula ISI, a produtividade brasileira seria um de-' 
cimo da atual. Mas isso, claramente, e incorreto, pois ha areas do conheci- 
mento que sequer sao cobertas pelas revistas do ISI. Todavia, os criterios 
atuais de mensuracao sao seguramente mais relaxados que os utilizados 
nos Estados Unidos. E forcoso reconhecer pouco que se pode tirar dessas 
comemoracSes. Ficamos apenas sabendo que nossos pesquisadores escre- 
vem tao pouco como os de alliures. E como as defini95es de inclusao de 
pesquisadores e publica^oes nos coeficientes nSo seguem criterios compa- 
raveis, esses resultados sao muito frageis. 

15. O que significa ser vice-rei de tuna ciencia de periferia? 

O Brasil e a setima 6u oitava economia do mundo. Em contraste, 
pelas regras do ISI era, em 1978, o 25? pais em termos de ciencia. Isso 
deve ser causa para indignacao civica? 
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Tomemos, de im'cio, estes ntoieros literalmente. Indigna9ao contra 
quem? 

Realmente, 6 um resultado inexpressive se compararmos com de 
pai'ses avangados, mesmo de mfimo porte como a Sui'fa, Holanda e Israel. 
£ pena que na"o sejamos desenvolvidos, mas ja que somos subdesenvolvi- 
dos — insist© no termo fora de moda - isso nos coloca em outro universe 
E nesse, estamos em indisputavel segundo lugar. primeiro cabe a India, 
que ja ha mais de duas dtlcadas ocupa o oitavo lugar mundial. 

Se excluirmos a fndia como um caso muito especial, parece razoavel 
afirmar que produzir ciencia e mais dificil que plantar ou operar fabricas. 
£ algo que apenas uns poucos pai'ses do Terceiro Mundo conseguiram fa- 
zer. E nesse mister, Brasil na"o esta mal. 

Mas o ponto mais importante e a distincao entre onde estamos e a 
trajetoria percorrida. Os resultados nao sao la grandes coisas, mas represen- 
tam o produto de apenas duas ou ires decadas de esforgo. que ti'nhamos 
de ciencia mesmo apos a Segunda Guerra era inexpressive Havia as semen- 
tes e algumas amostras de ciencia. Mas o crescimento na decada de 70 e 
simplesmente espetacular. £ bem possi'vel que nao haja outro pais que 
tenha avanfado tanto nesse periodo (a Espanha € mais expressivo con- 
corrente dentre os pai'ses proximos de mil titulos), E entre 1973 e 1980 
nossa participagao no ISI praticamente triplica. 

Segundo J. Blickenstaff e M. Moravsik (1982), pai'ses em crescimen- 
to rapido, como Brasil, esta"o se aproximando das nafOes industriali- 
zadas. A maioria, porem, distancia-se cada vez mais. 

Volta-se, portanto, ao argumento de que o problema nao e o que 
fazemos mal hoje, mas que deixamos de fazer em um passado mais re- 
mote Os dados quantitativos de crescimento recente da ciencia brasileira 
sao muito eloqiientes. Se na*o fomos muito longe e porque, nao faz muito 
tempo, estavamos terrivelmente atrasados. 

Por outro Iado, inconclusivos como sa"o, os dados de produtividade 
(publicacOes/cientista) nao nos sugerem que estejamos em posicao de 6bvia 
inferioridade. Parece razoavel que cada pesquisador possa publicar pelo 
menos um artigo por ano. E como muitos publicam copiosamente, a media 
esta aindicar que um numero grande nao publica nada. Se isso 6 verdade, e 
tambe'm registrado que em um pais como os Estados Unidos, a media e de 
ties artigos por pesquisador, durante toda a sua vida. 

A pergunta, naturalmente, e se um pais pobre e cheio de necessida- 
des prementes como Brasil pode se permitir que seria um luxo de uma 
nagao rica: manter tantos pesquisadores improdutivos. 

£ preciso entender as limitacSes do que nos dizem esses numeros. 
Treze mil artigos e so que podemos produzir com tanta gente e tantos 
gastos ja realizados? Nao havera um gigantesco potencial de aumentar essa 
produgao? ' 
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Mais ainda, que qualidadestam esses artigos? Na~o serffo muito pobres 
e estereis como ciencia? 

Na verdade, o Brasil esta em um ponto de transicao. Nao temos uma 
ciencia com vida propria, centro de gravid ade local e peso especifico em 
um numero significativo de temas. Mas tampouco a nossa 6 uma ciencia de 
exilio, onde alguns poucos cientistas encontram-se quase que por engano 
em territorio nacional. 

Nao se trata apenas de uma transicao de maioria international. 
£ tambem uma questao de estabelecer a sua identidade nacional e de defi- 
nir os termos de sua inevitavel dualidade, ja que, em definitivo, nfo e uma 
ciencia totalmente submissa e mime"tica aos grandes centros. 

A ideia de dualismo 6 a essentia de toda a questao. Participar dos 
grandes temas internacionais significa conviver com os melhores cientistas 
vivos, beneflciar-se da sua competencia e criatividade que, de resto, rebate- 
se sobre o ritmo de evolucao desta ciencia chamada de mainstream. Signi- 
fica acostumar-se a padroes de qualidade mais elevados. Todavia, para isso 
pagamos com a pouca aderencia a nossa realidade e aos nossos problemas. 

Em oposicao, fkar com nossa ciencia "de suburbio" significa na"o 
compartilhar os problemas com quem mellior estaria equipado para conos- 
co colaborar. Significa, muitas vezes, optar por temas intelectualmente po- 
bres ou onde falta maior inspira9lo. Por outro lado, no entanto, assumir 
esta orientacao e tambem ter o privilegio, como cientista, de lidar com 
questSes centrais na vida do nosso pais. E ser socialmente litil, lidar em 
primeira mao com os problemas mais importantes e, em alguns casos, mais 
angustiantes de nossa sociedade. E assumir a lideranja intelectual no 
avan.50 teorico-empirico de um tema de pesquisa. 

Essa e uma questao que deve sempre merecer a nossa atencao, enten- 
dendo que na"o ha solujoes linicas ou gerais. Cada circunstancia tern suas 
pecualiaridades e suas solugoes. 

Estamos, pois, a meio de caminho. Mais complicado ainda, comeca- 
mos em todas direc oes ao mesmo tempo. Ha serios probiemas de pulveriza- 
9I0 tematica, de falta de foco e de massa cn'tica. 

Os numeros examinados nos dao as coordenadas de nossa situacao 
geral. Mas na"o passa de um come9o. Simplesmente nos indicam onde pro- 
curar a solucao. 

Este ensaio procur.ou mostrar que existe uma ciencia brasileira mate- 
rializada em um volume ja respeitavel de publicacoes e que coloca Brasil 
em um destacado lugar no Terceiro Mundo. proximo passo seria pergun- 
tar de que maneira a sociedade brasileira pode se beneficiar desta ciencia. 
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Notas 
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Esse ponto vera sendo enfatizado por Ernest Lynton (1983). 

2 
D. Sola Prise freqiientemente se refeie a distincao entre os cientistas que sa"o in- 
veterados papirofllos e os tecnologistas que sa"o papirdfobos (Price, 1972). 

A CAPES esta coletando informacCes sobre "producfo tecnica", mas ainda na"o ha 
uma analise do seu significado. 

4 
As correlates entre avaliacoes pelos pares feitas nos Estados Unidos situam-se 
entre 0,5 e 0,8. Como nos indicam os dados do ensaio "As AvaliafOes da CAPES", 
ihclui'do nestc volume, a associagao nao e menos estreita no Brasil. Para uma visSb 
panoramica do assunto ver Narin, 1976, pp. 82-119. 

Cole e Cole (1967; mostram num coeficiente de correlacao de 0,72 entre nu- 
mero de publicacoes e numero de citacoes aos tres artigos mais citadosde 120 
fi'sicos. 

A pesquisa da UNESCO, mencionada no setimo ensaio deste volume, "O desem- 
penho da pesquisa universitaiia", de Simon Shwartzman, e' um exemplo dessa de- 
finigao de grupos de pesquisa. 

Existe tambem, em separado, o Social Sciences Citation Index. 

Note-se, contudo, que essas citacoes origuiam-se da mesma base de dados: sab cita- 
coes de outros artigos. aparecendo nas publicac5es acompanhadas pelo ISI. Isto 
certamente impoe algumas limitagoes a esses resultados. Nao sabemos se os auto- 
res que publicam em revistas menos prcstigiosas citam as publicacoes mais presti- 
giosas com menos freqiiencja. 

Existe ainda o problema da dupla contagem de artigos de professores que repor- 
tam sua produca"o em mais de uma instituicao onde lecionam, alem do problema 
de multipla autoria, que tambe'm gera dupla contagem. No momento, nab ha ma- 
neiras faceis de climinar essas fontes de dupla contagem. Devemos pois esperar al- 
guma superestimacao da producao de areas em que existem muitos trabalhos em 
co-autoria ou em que os professores circulam muito entre instituicoes. 

Agradeco a Norma Rancid e Ricardo Martins a presteza com que atenderam meus 
pedidos de dados, inclusive as tubulacSes especiais que iizeram para este ensaio. 

Lamentavelmente, trata-se de uma classificacao algo incomoda para as analises 
presentes, por agrupar coisas muito difeientes. Por exemplo, medicos e enfcrmei- 
ros esta"o agrupados em Profissoes de Saudc. ProfissSes Socials incluem Adminis- 
trajao, Direito, Arquitetura, Comunicacao etc. 

Para comentarios adicionais sobre o ISI ver a quarta sejao deste ensaio, que trata 
de comparar a producao cienti'fica brasileira com os resultados internacionais. 

Algumas comparacoes internacionais sSo apresentadas mais adiante. 

Para maiores detalhes, ver a quarta secSb deste trabalho. 

A correlate 6 da primeira coluna (livros, artigos e comunicac5es) com as seguintes 
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. gera coeficientes de 0,98, 0,96 c 0,92. As outras correlates da matriz sao igual- 
mente elevadas. 

16 E interessante verificar a predominincia, na producfo da PUC/RJ, das areas duras, 
em contraste com o peso das areas sociais na PUC/SP. 

17 
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Ver, neste volume, o Capi'tulo III - Terceiia Parte. 

Dados do Boletim Estatistico MEC/SESu (novembro 1982). 
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Note-se que o ISI e muito restritivo, so incluindo as ciencias "duras"; as areas so- 
ciais e as engenharias, por exemplo, ficam de fora. 

Entre 1980 e 1982 o numero de artigos nacionais cresceu de 4.810 para 5.947, 
istoe.em 24%. 
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